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Abstract

This work presents the long-term forecasting model for the social security benefits provided
by the Social Insurance Institution of Finland (=Kela). The model is based on the individual
level population distribution. The model has been used to make long-term projections of the
social security benefits provided by Kela at 2015 and results of this work are based on these
projections.

The model is introduced using sickness allowance as an example. Sickness allowance is part
of the statutory national health insurance (=NHI) and it is paid as compensation for loss of
earnings caused by an illness. Sickness allowance is financed as a part of the earned income
insurance scheme (which is a part of the NHI) mainly with contributions from employers, wage
earners, and the self-employed.

The model is based on studying the benefit recipiency inside population groups and, on the
other hand, forecasting the size of these population groups. The groups analysed are pensioners,
employed persons, unemployed persons, and others.

The development of the size of the key groups is deduced on the basis of the population
projection, the employment statistics, the statistics of pensioners in Finland, the labour force
survey and the assumptions underlying the projections. Employment forecast also gives pro-
jections for the total sum of wages and for GDP.

Making projections about sickness allowance using population groups requires that the
analysis is taken to the individual level. This is achieved by dividing the population into the
groups at the individual level. This partition has been done by combining the population
statistics, the taxation statistics and the statistics of pensioners in Finland at the individual
level. For every individual the above-mentioned group where he or she belongs is deduced
from the combined data. Furthermore, combining the individual level statistics about sickness
allowance to this data, we can calculate for all the groups the age and sex specific probability
to receive the sickness allowance, the number of days sickness allowance is paid during the year
and the amount of the daily allowance. Assuming the future development of these factors and
knowing the size of the populations groups (based on the employment model) projections for
the number of recipients and expenditures of the sickness allowance can be made.

Based on the projections about the benefit expenditures and the total sum of wages the
contributions (from employers, wage earners, and the self-employed) for funding the earned
income insurance scheme — and hence the sickness allowance — can be calculated.

The emphasis in this work — in addition to presenting the forecasting model — is on the
effects of 2017 pension reform on the sickness allowance and its funding. For this purpose two
projections were done, the first of which — the reference projection — is based on the legislation
before pension reform and the second — the baseline projection — takes into effect the impact
of the pension reform.

In the baseline projection, the stepwise increase of the retirement age reduces the number
of old-age pensioners and raises the employment rate among the age groups older than the
current lowest old-age retirement age. On the other hand, the number of persons who receive
a disability pension or are unemployed increases as well. The reform also boosts growth of the
total sum of wages and GDP growth.

Assuming that the age group specific factors of sickness allowance continue the same trend,
whereas under the current lowest old-age retirement age, the effect of the pension reform can be
observed. Typically, the risk to receive the sickness allowance and the number of days sickness
allowance is paid increases with age but the amount of daily allowance slightly degreases with
age. Under the baseline projection, the number of recipients and expenditures begins to increase
as the retirement age is raised. The growth in expenditures exceeds growth in the total sum
of wages. Hence the contribution rates for funding the sickness allowance are bigger in the
baseline scenario than in the reference scenario.




Tiivistelméa

Téssa tyossa esitellain Kelan etuuksien pitkdn aikavélin yksilotason viestojaotteluun perustuva
ennustemalli. Mallia on kédytetty Kelan hoitaman sosiaaliturvan pitkén aikavilin ennusteiden
tekemiseen vuonna 2015 ja tdmén tyon tulokset perustuvat néihin laskelmiin.

Ennustemallin toimintaa esitelldén sairauspédivirahan ennusteiden kautta. Sairauspéivéira-
ha on osa lakisdateisté sairausvakuutusta ja sen tarkoituksena on korvata alle vuoden kestdvén
tyokyvyttomyyden aiheuttamaa ansionmenetysti. Sairauspaivirahat rahoitetaan osana tyétu-
lovakuutusta (joka on osa sairausvakuutusta) pidasiallisesti tyonantajilta sekd palkansaajilta
ja yrittajiltad perittévilla vakuutusmaksuilla.

Ennustemalli perustuu yhtééltd etuuden tarkasteluun viaestoryhmien siséllé ja toisaalta vas-
taavien ryhmien kokojen ennustamiseen ennustekaudelle. Tarkasteltavat ryhmét ovat tyolliset,
tyottomét, eldkeldiset ja muut.

Mallin tyollisyysennusteessa tarkasteltavien ryhmien kokojen kehityksen ennuste perustuu
viestoennusteeseen, tyossikiyntitilastoon, tilastoon Suomen elikkeensaajista ja tyovoimatut-
kimukseen seké ennusteoletuksiin. Tyollisyysmalli antaa liséksi ennusteen kansantalouden palk-
kasummalle ja bruttokansantuotteelle.

Sairauspéivirahan ennusteen tekeminen viestoryhmien kautta edellyttédd tilastojen tarkas-
telun viemisté yksilotasolle. Téahén padstadn jakamalla viesto yksilotasolla tarkasteltaviin ryh-
miin. Tam4 jako on tehty yhdistamalla yksilotason viestotilasto, verotustilasto ja tilasto Suo-
men elikkeensaajista. Yhdistetyistd tiedoista voidaan péételld jokaisen yksilon kuuluminen jo-
honkin edelld mainituista ryhmistéd. Yhdistamé&lla tdhén yksilotason tietoon sairauspéiviarahan
yksilotason tilastot, voidaan kaikille ryhmille laskea sukupuoli- ja ikdryhmékohtaiset toden-
nakoisyydet sairauspdivirahan saamiselle, vuotuiset paivarahapaivien méaarat ja paivarahojen
suuruudet. Tekemilld oletukset ndiden suureiden kehittymisesté ennustekaudella ja tuntemalla
véestoryhmien koot tyollisyysennusteen perusteella voidaan tehdéd ennuste sairauspéiviarahan
saajien médristd ja etuusmenoista.

Etuusmeno- ja palkkasummaennusteen perusteella lasketaan edelleen tyotulovakuutuksen
— ja sitd kautta sairauspéivirahan — rahoittamiseen tarvittavat tyonantajien sairasvakuutus-
maksut sekd palkansaajien ja yrittédjien paivarahamaksut.

Ennustemallin esittelyn lisdksi tyossa kdyddsan 1dpi vuoden 2017 eldkeuudistuksen vaiku-
tuksia sairauspéivirahaan ja sen rahoitukseen. Téssd tarkoituksessa on tehty kaksi laskelmaa:
ilman eldkeuudistuksen vaikutuksia tehty pohjalaskelma ja elikeuudistuksen siséltdva perus-
laskelma.

Peruslaskelmassa eldkeuudistukseen liittyvé elédkeidn vaiheittainen nosto vahentdd van-
huuselikeldisten médras ja kasvattaa tyollisyyttd nykyisen alimman vanhuuselidkeidn jalkei-
sissé ikdluokissa. Toisaalta samalla kasvavat myos tyokyvyttomyyseldkeldisten ja tyottomien
madrat. Tyollisten médran kasvu kasvattaa myos palkkasummaa ja bruttokansantuotetta.

Olettamalla sairauspéivirahan suureiden jatkavan ennen alinta vanhuuseldkeikdsd havait-
tua kehitystddn voidaan arvioida eldkeuudistuksen vaikutuksia sairauspaivirahaan. Tyypilli-
sesti riski joutua sairauspédivirahalle ja korvattujen péivien médra kasvavat iin mukana, mutta
péiviarahan suuruus hieman alenee vanhemmissa ikéluokissa. Eldkeuudistuksen myo6ta sairaus-
péiviarahan saajaméérat ja kulut kasvavat huomattavasti suhteessa pohjalaskelmaan. Kulujen
kasvu ylittad elikeuudistuksesta johtuvan palkkasumman kasvun, jolloin peruslaskelman mu-
kaiset etuuden rahoittamiseen vaadittavat vakuutusmaksut ovat pohjalaskelmaa suurempia.
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2 Sairauspaivaraha etuutena

1 Johdanto

Vuoden 2017 eldkeuudistuksen vaikutuksista tyoeliakejéarjestelmédan on keskusteltu paljon, mut-
ta uudistuksen vaikutukset muulle sosiaaliturvajirjestelméille ovat jdéneet vihemmaélle huo-
miolle. Miké on uudistuksen merkitys esimerkiksi lakisdteiselle sairausvakuutukselle? Minké
tyyppiselld mallilla tétd pystyttiisiin arvioimaan?

Téssé tyossa esitellddn yksilotason viestojaotteluun perustuva pitkédn aikavilin ennustemal-
li. Malli on kehitetty Kelassa ja se perustuu etuuden tarkasteluun erikseen eri vaestoryhmien
sisdlld. Mallia on k#ytetty ennusteiden tekemiseen vuonna 2015 valmistuneeseen aktuaarira-
porttiin [I], joka siséltéd Kelan hoitamaa sosiaaliturvaa koskevat laskelmat vuoteen 2080 saakka
sekd vuoden 2017 eldkeuudistuksen vaikutukset Kelan etuuksiin.

Pitkén aikavilin ennusteet perustuvat véestGennusteeseen, mutta toisaalta védeston ja-
kautuminen eri ryhmiin maérittad etuuksien tarvetta. Ennustemallissa viestoennusteen ika-
sukupuoli -ryhmittelya tdydennetéén tiedolla vieston jakautumisesta eri ryhmiin. Tarkastelta-
vat ryhmét ovat tyolliset, tyottomit, eldkeldiset ja muut. Ryhmien kokojen ennustaminen pe-
rustuu véestoennusteen ohella padasiallisesti tydssékéyntitilaston [5] aikasarjoihin ja tilastoon
Suomen elékkeensaajista [4]. Tiedot etuuksista eri ryhmien sisélld saadaan etuuksien tilastore-
kistereista kayttden apuna yksilotason tietoja viestostd, verotuksesta ja eldkeldisisté.

Mallia kaytetdan Kelassa kaikkien etuuksien pitkén aikavilin ennusteiden tekemiseen, mut-
ta tédsséd tyossd mallia esitelldéin sairauspédivirahan nakokulmasta. Sairauspéaivaraha sopii esi-
merkkietuudeksi hyvin: sille on kéyttod kaikissa mallin luokittelun mukaisissa véestoryhmissé,
kéytto eri ryhmissé on erilaista, suuren saajajoukon ansiosta tilastodata on vakaata, eldkeuu-
distuksella on merkittdva vaikutus etuuden tarpeeseen ja etuuden rahoittamiseen vaadittavien
vakuutusmaksujen tason tarkastelu on pitkélla aikavililla mielekésté.

Luvussa |2| esitellddn sairauspéiviarahaa etuutena, sen saamisen edellytyksiéd ja rahoitusta.
Mallin kannalta keskeiset tyollisyysennuste ja yksilotason véestdjaottelu kuvataan luvussa
Sairauspéiviarahan ennustemallista, elikeuudistuksen mallintamisesta sairauspéivirahan mal-
liin ja sairauspéividrahan kiytostéd eri viestoryhmissé kerrotaan yksityiskohtaisesti luvussa
Luvussa [p] kiydssin lapi johtopaitoksia.

2 Sairauspéiviraha etuutena

Téssé luvussa kerrotaan lyhyesti sairauspéivirahasta etuutena ja sen rahoituksesta.

2.1 Sairauspéiviraha osana lakisiditeistd sairausvakuutusta

Jokainen Suomessa vakinaisesti asuva kuuluu lakisdéteisen sairausvakuutuksen piiriin.

Sairausvakuutus on rahoituksellisesti jaettu tyotulovakuutukseen ja sairaanhoitovakuutuk-
seen. Tyo6tulovakuutukseen kuuluvat sairauspéiviarahat, vanhempainpéivirahat, kuntoutusra-
hat ja tyonantajille maksettavat korvaukset tydterveyshuollon jarjestamisesti. Tyotulovakuu-
tuksen etuusmenot vuodelta 2015 on esitetty taulukossa [T}

Sairaanhoitovakuutuksen etuuksia ovat lddkekorvaukset ja muut sairaanhoitokorvaukset
(ladkarin- ja hammaslddkarinpalkkiot, matkakorvaukset seké tutkimuksen ja hoidon korvauk-
set) sekd kuntoutuspalvelut. Sairaanhoitovakuutuksesta korvataan myds osuus Ylioppilaiden
terveydenhoitoséétion kuluista. Téssé tyOssa ei késitelld sairaanhoitovakuutusta.

2.2 Sairauspiiviarahojen rahoitus osana tyotulovakuutusta

Sairausvakuutuksen rahoituksesta méadritiin sairausvakuutuslain [8] 18. luvussa.
Tyotulovakuutuksesta valtio rahoittaa

e viahimmaéisméaraiset ja sitd pienemmétﬂ paivarahat,

e osuuden yrittdjien ja maatalousyrittédjien tyoterveydenhuollosta seké 0,1 prosenttia muis-
ta kuin vahimmaéisméaaraisistd vanhempainpaivarahoista.

Valtion osuus on ollut noin 3-5 prosenttia tyotulovakuutuksen kokonaiskuluista.

1Sairauspéivirahaa voidaan maksaa vihimmaéismairiad pienempénd 55 piivin omavastuuajalta.
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Taulukko 1: Tyctulovakuutuksen kulut ja etuuksia saaneet henkil6t vuonna 2015

Etuus Kulut, Saajat,

milj. € henkil6i
Sairauspéaivirahat® 826,3 292 706
Osasairauspéivarahat 31,2 15 528
Vanhempainpéivarahat 1 120,3 162 921
Kuntoutuspéivarahat 98,6 57 292
Mata-péivarahat 5,3 -
Yrittédjien lisdpaivét 5,7 15 783
Tyéterveyshuolto® 346,3 1 830 000
Toimintakulut 70,7 -
Yhteensi 2 504,4 -

¢ Kulut sis. ansiomenetyskorvaukset, tartuntatauti- ja luovutuspéivirahat
b Saajamé&drd on arvio tyoterveyshuollon piirisséd olevista tyontekijoisté

Muulta osin tyotulovakuutuksen kulut rahoitetaan tyonantajien ja palkansaajien seké yrit-
tdjien vakuutusmaksuilla. Vuoden 2006 sairausvakuutuksen rahoitusuudistuksen tullessa voi-
maan tyOnantajat rahoittivat 73 prosenttia seké palkansaajat ja yrittéjéat 27 prosenttia etuusku-
luista. Sen jilkeen vakuutusmaksut ovat méardytyneet siten, ettd tyonantajien maksuprosentti
ja palkansaajien sekid yrittdjien maksuprosentti muuttuvat vuosittain yhtd paljon ([8], luku
18, 24 §), kdytdnnossi tyonantajien osuus on vuoden 2006 jilkeen vaihdellut 70-72 prosentin
valilla.

Tyotulovakuutuksen maksut lasketaan palkansaajilla bruttopalkasta ja yrittdjilla ja maa-
talousyrittéjilla elakevakuutuksen tyotulosta.

YEL-vakuutetut yrittdjit maksavat korotettua paivarahamaksua, jolla rahoitetaan yritté-
jien sairausvakuutuksen omavastuuajalta aiheutuvat péivarahamenot.

Sairausvakuutusrahaston maksuvalmiuden ylldpitdmiseksi rahastolle on mééritelty vahim-
méismédri. Sairausvakuutusrahaston vieraalla pddomalla ja varauksilla vihennetyn rahoituso-
maisuuden médrin on kunkin vuoden péaittyessd oltava vahintddn kahdeksan prosenttia sai-
rausvakuutuksen vuotuisista kokonaiskuluista ([§], 18 luku, 3 §). Jos rahoitusomaisuuden mé#é-
rdn arvioidaan vuoden lopussa alittavan kahdeksan prosenttia, tai ylittdvin kaksitoista pro-
senttia, niin arvioitu vajaus tai ylijadmaé otetaan huomioon seuraavan vuoden vakuutusmaksuja
médritettdessi ([8], 18 luku, 26 §). TAméd 8-12 prosentin rahoituspuskurin yllapidon vaikutus
huomioidaan erikseen tyotulo- ja sairaanhoitovakuutuksen seké yrittéjien lisdrahoitusosuuden
vakuutusmaksuja madritettiessa.

Rahoituspuskurin liikkkumavaramekanismilla on pyritty estdméén etuuskuluissa tai maksu-
pohjassa tapahtuvien véhéisten muutosten aiheuttamat pienet maksuprosenttien heilahtelut.

2.3 Sairauspéivirahan saamisen edellytykset

Sairauspéiviarahaa maksetaan korvauksena sairausajan ansionmenetyksistd. Jos tyonantaja
maksaa palkkaa sairauspaiviraha-ajalta, pdivaraha maksetaan tyonantajalle. Pdivaraha on ve-
ronalaista tuloa.

Oikeus sairauspéaivdrahaan on Suomessa vakinaisesti asuvalla 16-67-vuotiaalla, joka on sai-
rauden takia kykeneméton tekeméan tavallista tyotddn tai sithen ldheisesti verrattavaa muuta
tyoté. Sairauspéivirahaa maksetaan sairastumispéivén ja sitd ldhinné seuraavien 9 arkipdivin
mittaisen omavastuuajan jélkeisiltd arkipaivilta.

Paiviarahaa maksetaan péadsddntoisesti enintddn 300 arkipdiviltd eli noin vuoden. Tamé&n
jilkeen voi saada tyokyvyttomyyseldkettd. Osasairauspéivirahaa voidaan maksaa tukemaan
16—67-vuotiaan tyontekijan tyossid pysymistd tai tyohon paluuta. Osasairauspéivirahan suu-
ruus on puolet sairauspéivirahasta.

2.4 Sairauspédiviarahan méiira

Paivirahan pohjana kiytetdédn yleensi viimeksi toimitetun verotuksen tietoja. Tyodtulot tarkis-
tetaan palkkakertoimella laskentavuoden tasoon. Hakija voi esittda tuloja my6s ennen sairastu-
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mista olevalta puolen vuoden jaksolta. Esitettyja tyotuloja kdytetdan pédivarahan laskennassa,
jos ne ovat vahintdan 20 prosenttia suuremmat, kuin verotuksen vahvistetut tyotulot.

Tyo- tai virkasuhteen perusteella saadusta tydtulosta (ei esim. yrittdjatulosta) vihenne-
tddn 60 prosenttia tyontekijoiden tyodelikemaksun, tyottomyysvakuutusmaksun ja sairausva-
kuutuksen paivarahamaksun yhteismééréstd. Myos verotuksessa huomioidut ns. luonnolliset
vihennykset viahennetédn tyotuloista.

Paivaraha voi tietyissé tapauksissa méaraytya myos erdiden péiviarahaa edeltdneiden etuuk-
sien perusteella.

Sairauspéivarahan ma#ra arkipaivéltd on 70 prosenttia vuosityotulon 7' 300 osasta tulora-
jaan Ro saakka. Tulorajan R, ylittdvaltd osalta tulorajaan Rs saakka piaivdarahaa karttuu 35
prosenttia vuositulon 300 osasta ja tulorajan Rg3 ylimenevéltd vuosityotulon osalta 25 prosent-
tia. Jos vuositulot ovat pienemmét kuin tuloraja R; ei pidivirahaa makseta.

Kaavamuodossa péiviarahan maérd P voidaan esittdd seuraavasti

P 20T — 5 (T — Ro)t — & (T — Ry)™ jos T>Ry W
0 jos T < Ry

missé
T on henkil6n vuositystulot,
R =1 409, Ry = 30 000 ja R3 = 56 443 ovat tulorajoja seka
a = 0,70, b = 0,35 ja ¢ = 0,10 kertoimia pidiviarahan mé&iran laskemiseksi eri tuloalueilla.

Y14 tulorajojen euroméirit ovat vuoden 2016 indeksitasossa ja vuoden 2016 lainsdadén-
nérﬂ mukaiset. Euromééria korotetaan palkkakertoimella.

Jos vakuutetulla on oikeus sairauspéivirahaan ja sairaus on kestényt vihintdén 55 kalen-
teripéivéd, sairauspédivirahaa maksetaan vihintdén 23,93 euroa péivissi (vuoden 2016 indek-
sitasossa). Vahimmaism&draisen paivirahan suuruus on sidottu kansanelikeindeksiin. V&him-
maéispaiviarahaa voidaan maksaa my6s heti 9 omavastuupdivén jilkeen, jos on ilmeisté, etté
tyokyvyttomyys tulee kestiméin vahintdén paivarahan enimmaéissuoritusajan.

3 Ennustemallin rakenne, tyollisyysennuste ja viaestjaot-
telu

Téssd luvussa esitellddn ennustemallin rakenne. Luvussa kdydéan 1dpi tyollisyysmallin keskeiset
ennusteperiaatteet ja mallin kannalta oleellinen yksilotason véestojaottelu.

Ennustemallin keskeisené tarkoituksena on tutkia véaestollisten ja taloudellisten tekijoiden
vaikutuksia etuuksien kehitykseen. Téstéd johtuen on etuussuureiden pédosin oletettu pysyvan
véestoryhmittdin nykytasollaan, jotta tulosten tulkintaan ei sekoitu etuusoletusten vaikutuksia.
Néin ollen on tyo6llisyysmalli tulosten kannalta ratkaisevassa asemassa. Téssd luvussa kdydaan
lapi tyollisyysennusteen pédtuloksia ja eldkeuudistuksen vaikutuksia ennusteeseen.

Téssé tyossd kuvatun aktuaariraportin ennusteet perustuvat tyossikayntitilastoon ja yksi-
l6tason tilastoihin vuoteen 2013 saakka. Vuodesta 2014 alkaen raportin luvut ovat ennustetta.

3.1 Ennustemallin kokonaisuuden rakenne

Ennustemallin kokonaisuuden rakenne on esitetty kuvassa[l] josta kiy ilmi myds miten mallissa
on dataa kéytetty. Tyollisyysennuste perustuu sukupuoli-, iké- ja véestoryhmétasoisiin tilasto-
tietoihin ja siiné tuotetaan ennuste keskeisten viestoryhmien (elikeldiset, tyolliset, tyottomit
ja muut) ko’ista ennustekaudelle. Viestojaottelussa jactaan yksilotasolla koko véestd néihin sa-
moihin ryhmiin ja yhteensovituksen avulla tyollisyysennusteen ennustamat ryhmékoot saadaan
vastaamaan véestdjaottelun vastaavia ennustekaudelle.

21.1.2016 alkaen palkkakertoimella tarkistettavan 70 prosentin korvaustasoon oikeuttavan vuosity6tulon yli-
raja (Rz) alennettiin 36 419 eurosta 30 000 euroon. Tulorajan ylittdvéltd osalta sairauspéivirahaa karttuu 40
prosentin sijasta 35 prosenttia 56 443 euroon saakka (eli kaavassa oli aiemmin b = 0,30 ja ¢ = 0,15). Néité
muutoksia ei ole huomioitu tdmén tyoén aktuaariraporttiin[I] perustuvissa ennusteissa.
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Kuva 1: Ennustemallin kokonaisuuden rakenne, eri osiot ja datan kaytto

]

E Summataso
1

H T

i Viesto- E‘a/ioist?- Eldke- Tyévoima- | | Oletukset/

!l ennuste .y tilasto tutkimus parametrit

H tilasto

1

1

1
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Yhteensovitus — Etuusmallit — Rahoitus — Raportointi
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Vaesto-
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Verotus-
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tiedot

Etuusmalleissa, joita on noin 40 kappaletta, jokaisen etuuden tilastot yhdistetddn vées-
tojaottelun aineistoon yksilétasolla, jolloin on laskettavissa etuuksien kannalta keskeiset suu-
reet viestoryhmatasolla. Tyollisyysennusteen avulla voidaan laskea erilaisilla oletuksilla vées-
toryhmien kokojen kehitys ennustekaudelle. Niin ollen voidaan taloudellisten ja demografisten
tekijoiden vaikutukset etuuksien saajamédriin ja etuusmenoihin tunnistaa vakioimalla etuus-
suureet ennustekaudelle. Edelleen etuuksien rahoitus — valtion, tyonantajien, vakuutettujen ja
kuntien rahoitusosuudet seké sairausvakuutuksen maksuprosentit — lasketaan etuusmeno- ja
palkkasummaennusteiden avulla. Lopuksi tulokset kootaan raportointia varten.

3.2 Mallissa kidytetty viestOennuste

Mallin ty6llisyysennuste pohjautuu Kelassa tehtyyn videstéennusteeseen, jonka oletukset synty-
vyydesté, kuolevuuden kehityksestd ja nettomaahanmuutosta vastaavat tilastokeskuksen vuo-
den 2012 véestdennusteen [7] oletuksia. Ennusteen lihtoviestond on kiytetty vuoden 2014
lopun Tilastokeskuksen ennakkotilastoa véestostd. Tilastokeskuksen ennuste ulottuu vuoteen
2060 saakka, tdmén jilkeen téssd ennusteessa kuolevuuden alenemisvauhdin on oletettu puo-
littuvan.

Tilastokeskuksen viestéennuste on aluekohtainen, ja koko maan viestéennuste muodostuu
alueellisten ennusteiden summasta. Tamén raportin viestéennuste on tehty koko maan tasolla.
Ennusteiden viestoméarissa on vahaisia eroja.

Téssé tyossa viestoennustetta el késitelld tarkemmin.

3.3 Tyollisyysennuste

Ennusteen kannalta oleelliset, pitkélle aikavilille ennustettavat ryhmét ovat eldkeldiset, tyolli-
set, tydttomdt ja tydvoiman ulkopuoliset ei-eldkeldiset (=muut).

Tyollisyysmallissa ndiden ryhmien kokojen muutokset on péitelty ennustekaudelle viesto-
ennusteen, tilaston Suomen elidkkeensaajista [4], tyossidkiyntitilaston [5], tydvoimatutkimuksen
[6] ja ennusteoletusten pohjalta. Ennuste tehddén tydssékiyntitilaston jaottelun perusteella.
Niin ollen ennustekauden tulokset (esimerkiksi tyollisyysasteen osalta) ovat vertailukelpoisia
tyossakayntitilastosta laskettujen vastaavien tilastolukujen kanssa.
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3.3.1 Nettosiirtymitodennikoisyydet

Mallintaminen perustuu tyossakéyntitilastosta ja eldkkeensaajatilastosta laskettuihin viesto-
osuuksiin ja yksinkertaisiin nettosiirtymétodennékoisyyksiin kahden ryhmén vélilla yhden vuo-
den aikana
max (0; 0,-(4,v) — 0.(i — 1,v — 1))
1l—o(i—1v—1)
max (0;0,(4 — 1,0 — 1) — 0,(¢,v))
or(t —1,v—1)

missé o,(7,v) on ryhmén r viestéosuus ikdryhmiéissi ¢ vuonna v. Tilld méirittelylld entry- ja
exit-todennékoisyydet eivit voi olla positiivisia samanaikaisesti.

Ennustamalla nettosiirtymétodennékoisyyksien kehitys voidaan i-ikédisen vdestéryhmén r
koko vuodelle v 4 1 laskea seuraavasti

P y) =

Prmt(i,v) =

or(i,v+1) =0.(i — 1,v) + (1 — 0,.(i — 1,v)) x P (5,0 + 1) + 0,(i — 1,v) x P& (i,v +1).

Nettosiirtymétodenniiksisyyksid kiytetiin mallissa elikeldisten méédrdan (tyokyvyttomyys-
alkavuutena ja -poistuvuutena sekéi vanhuuselikealkavuutena) seki tyévoimaan ja sen ulko-
puolelle siirtymisen ennustamiseen.

Viestoosuuksien ja nettosiirtymétodennédkoisyyksien kayttdmisen etuna on niiden yksin-
kertaisuus. Siirtymétodennékoisyydet saadaan laskettua suoraan tyodssidkéayntitilaston mukai-
sista viestOosuuksista ilman yksiloaineistoa. Koska mahdolliset ryhmien viliset kuolevuuserot
nékyvat ryhmien viestoosuuksissa, nettosiirtymétodennékoisyydet huomioivat ndmé suoraan.

Nettosiirtyméatodenndkoisyyksien huono puoli on tietyissd tilanteissa liiallinen yksinkertais-
taminen. Siirtyméatodennikoisyyksiéd voidaan soveltaa ainoastaan siirtymiin kahden ryhmén va-
lilla (esimerkiksi siirtyminen ei-vanhuuseldkkeeltd vanhuuselidkkeelle), jolloin tietoa siitd mis-
té ryhmésté siirtyminen tapahtuu ei ole kiiytettivissi (vanhuuselikkeelle voidaan siirtyé esi-
merkiksi tyo6llisten, tyottomien ja tyokyvyttomyyselikeldisten ryhmiisti). Nettosiirtymétoden-
nakoisyydet eivit myoskddn huomioi ryhmien vélilld molempiin suuntiin tapahtuvaa liiketté
(esimerkiksi tyokyvyttomyyselikkeiden alkavuutta ja parantuvuutta).

3.3.2 Ennustejirjestys

Tyollisyysmallin kannalta téarked seikka on ennustejérjestys: minkéd ryhmén koko ennustetaan
ensimméisend? Mallissa on paddytty toteutukseen, jossa ensimmaéisend ennustetaan eldkeléis-
ten méaard ja tydvoimaa tarkastellaan ei-elidkeldisessd viestossd. Télla valinnalla tyovoiman —
tyollisten ja tyottomien — ja muut-ryhmén koot reagoivat mallissa eldkoitymisesséd tapahtuviin
muutoksiin suoraan. Eldkealkavuuksien lasku, ja siitd seuraava eldkeldisten médran pienenemi-
nen vaikuttavat siis suoraan tyovoiman kokoon. Mallin péétilat ja ennustejérjestys on esitelty
kuvassa

Tyossikayntitilastossa elikeldisid késitelladn ainoastaan yhtend ryhméné, mutta eldkeléis-
ten médran ennustaminen on mielekésta tehda tyokyvyttomyys- ja vanhuuselidkeldisten kautta.
Eldkeldisten masrat eldkelajeittain on saatu tilastosta Suomen eldkkeensaajista.

Elidkkeensaajatilasto on tilasto elikkeen saamisesta. Tyossdkayntitilaston luokittelussa ni-
mensd mukaisesti tyossdkdyminen ohittaa eldkkeelld olemisen. Néin ollen eldkkeen rinnalla
tyoskentelevit luokitellaan elidketilastossa elidkelaisiksi ja tyossdkayntitilastossa tyollisiksi.

Tyollisyysmallissa ensimmaéiseksi ennustetaan tyokyvyttomyys- ja vanhuuseldkeldisten méaa-
rit (elidketilaston luokittelun mukaiset méérét). Niille ryhmille on laskettu viestéosuudet ja
néihin perustuvat nettosiirtyméitodennikoisyydet tilastovuosille. Eldkealkavuuksien ldhtotaso-
na on kiytetty viiden edellisen vuoden nettoalkavuuksien keskiarvoja ja néiden on oletettu
kehittyvian ennusteoletusten mukaisesti.

Ennustetuista tyokyvyttomyys- ja vanhuuseldkeldisten méaristd lasketaan edelleen eld-
keldisten médrd (tyossidkidyntitilaston médritelmian mukainen). Témé tehdddn vdhentamél-
14 vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkeldisten méadrastd eldkkeen rinnalla tyoskentelevit. Tyossa
eliéikkeellé olevien osuuden on mallissa oletettu pysyvén ikdryhmittdin viimeisen viiden vuoden
keskimé&iraiselld tasolla.

Ei-eldkkeelld olevaa viestod (viestd, josta vihennetty tyossikdyntitilaston mukaiset eldke-
ldiset) on tarkasteltu omana joukkonaan, joka on jaettu tyévoimaan ja tyévoiman ulkopuolisiin
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Kuva 2: Vieston jakautuminen tyollisyysmallin eri paétiloihin ja ennustejarjestys
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ei-elikeldisiin. Naille ryhmille on laskettu osuudet ei-elidkeléisessd viiestOssi ja nditéd vastaavat
tyovoimaan, ja sieltd pois, siirtymistodennékoisyydet.

Tyévoimaan siirtymistodennékoisyyksien ja tyottomyysasteen vililla on mallissa yhteys.
Tilastoja tarkastelemalla huomataan, ettd korkean tyottomyyden oloissa tyovoiman koko pie-
nenee ja painvastoin. Huonossa taloudellisessa tilanteessa tyottomyyden kasvamisen ohella siis
my0Gs osa tyOvoimasta siirtyy pois tyomarkkinoiden kaytettdvistda. Tyollisyysmallissa tydvoi-
maan siirtymistodennékoisyydet on ennustettu tuleville vuosille sukupuolittain ja ikéryhmit-
téin lineaarisella regressiolla viimeisten yhdeksén vuoden siirtymisté selittidjina tyottomyysaste
ja tyottomyysasteen muutos. Menetelmén avulla tydttomyysasteen laskiessa tyGvoiman koko
kasvaa enemmén kuin kayttdmaélla ennustekaudelle esimerkiksi viimeisimpid havaittuja siirty-
méatodenndkoisyyksid.

Ennustetusta tyovoimasta tyottomien ja tyollisten méarit saadaan ikdryhmittéisten tyotto-
myysasteiden avulla. Ikdryhmittéisten tyottomyysasteiden ennustamisessa on kaytetty malliin
parametrina annettavaa kokonaistyottomyysastetta ja tyottomyysjoustoja. Tyottomyysjous-
to on kerroin, joka kertoo kuinka moninkertaisesti ikdryhmén tyottémyysaste muuttuu koko-
naistyottomyyden muuttuessa yhden prosenttiyksikon. Tyypillisesti nuoret reagoivat kokonais-
tyottomyysasteen muutoksiin herkimmin ja heilld jousto onkin arvoltaan reilusti yli yhden.
30-50-vuotiailla jousto on ldhelld ykkostd. Vanhemmissa ikdluokissa jousto on alle yhden, ko-
konaistyottomyysasteen muutokset eivit heijastu vanhempiin ikéaluokkiin yhtéd voimakkaasti
kuin nuorempiin. Joustot on estimoitu mallin tilastovuosien datasta.

Ty6voiman ulkopuoliset ei-eldkeldiset muodostavat mallin muut-ryhmén. Ryhmaéaéin kuulu-
vat esimerkiksi kaikki lapset seké tyossédkéyntitilastossa opiskelijoiksi, varusmiehiksi ja tilaston
muut-ryhméén luokitellut henkilot.

3.3.3 Mallin parametrit ja ennusteoletukset pitkille aikavilille

Malli tarvitsee lahtotiedoikseen kuvattujen vdestoosuuksien ja nettosiirtymétodennékoisyyk-
sien lisdksi parametreja. Tarvittavat parametrit ovat kokonaistyottomyysaste vuoteen 2025
saakka, eliikealkavuuksien muutoskertoimet (tyokyvyttomyys- ja vanhuuseliikkeelle erilliset ker-
toimet), inflaatio ja ansiotason kasvu.

Téssé esitellyt laskentaoletukset ovat eldkeuudistusta edeltdvan lainsdddénnon mukaiset.
Eldkeuudistuksen vaikutuksen siséltdva tyollisyysennuste on tehty néilld oletuksilla tehdyn
laskelman pé#élle seuraavassa luvussa kuvatulla tavalla.

Eldkealkavuuksien on oletettu laskevan ETK:n vuoden 2013 pitkén aikavilin ennustelas-
kelman [2] oletusten mukaisesti. Vanhuuselidkealkavuudet laskevat vuosittain 1,1 prosenttia
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vuoteen 2060 saakka ja tyokyvyttomyyseldkealkavuudet alenevat hidastuen.

Kokonaisty6ttomyysaste annetaan mallille tyovoimatutkimuksen mééritelméan mukaisena
tyottomyysasteena. Mallissa tdmé muunnetaan tyossdkayntitilaston tyottomyysastetta vastaa-
vaksi. Tilastojen tyottomyyden méaritelmét eroavat siten, etté tyossikédyntilaston tyottomyys-
aste on korkeampi kuin tyovoimatutkimuksen.

Lyhyella aikavélilla, vuoteen 2019 saakka, laskelmassa on kaytetty valtiovarainministerion
maaliskuussa 2015 tekemié ennusteita inflaatiosta, ansiotason kasvusta ja tyottomyysasteesta.
Inflaatioksi on oletettu 1,7 prosenttia ja nimelliseksi ansiotason kasvuksi 3,3 prosenttia vuo-
desta 2020 alkaen. Pitkalld aikavélilld vuotuinen reaalinen ansiotason kasvu on siis noin 1,6
prosenttia. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan tyottomyysaste nousi 8,8 prosenttiirﬁ
vuonna 2015, josta se laskee 7,6 prosenttiin vuoteen 2019 mennessa.

Aktuaariraportin eldkeuudistuksen vaikutukset huomioiva peruslaskelma pohjautuu eldke-
uudistusta edeltédvin lainsdddénnon mukaiseen laskelmaan, jossa on tehty oletus 7 prosentin
tasapainotyottomyydestd. Tille tasolle tyottomyyden on oletettu vakiintuvan vuoteen 2025
mennessé, jonka jéilkeen ikdryhmittéiset tyottomyysasteet on vakioitu. Eldkeuudistusta edel-
tdvin lainsddddnnon tilanteessa ikaryhmittéisten tyottomyysasteiden vakiointi johtaa ikaryh-
mien kokojen muuttuessa kokonaisty6ttomyysasteen hienoiseen laskuun ennustekauden aikana.
Eldkeuudistuksen huomioimisen my6té yli 63-vuotiaiden tyottomyysasteet muuttuvat vuodesta
2017 alkaen ja kokonaistytttomyysaste nousee koko ennustekauden ajan.

3.3.4 Palkkasumman ja bruttokansantuotteen ennustaminen

Kansantalouden palkkasumma ennustetaan tyollisyysmallissa ikdryhmittéisten keskipalkkojen,
tyollisyysasteiden ja ansiotason kasvun perusteella.

Bruttokansantuotteen ennuste perustuu palkkasumman ennusteeseen. Palkkasumman osuus
bruttokansantuotteesta on kasvanut nykyisen taantuman aikana. Mallissa on oletettu palkka-
summan osuuden bruttokansantuotteesta palautuvan vuoteen 2020 mennesséd vuosien 2005-
2007 keskimé#ardiselle tasolle. Tdmé& oletus johtaa bruttokansantuotteen palkkasummaa no-
peampaan kasvuun vuoteen 2020 mennessé.

3.3.5 Elikeuudistuksen mallintaminen tyo6llisyysennusteeseen

Ennustetta tehtdessd on oletettu vuoden 2030 jélkeen alimman vanhuuseldkeiin seuraavan
elinién kasvua elékeuudistussopimukserﬂ [0 mukaisesti. Lisiksi on oletettu, ettéd elikeuudis-
tussopimuksessa ehdollisesti sovittu pitkdaikaistyottomien lisépéivioikeuden (tyottomyysput-
ki) alaikéirajan korottaminen yhdelli vuodella vuoden 1961 jélkeen syntyneille toteutetaan.

Elidkeiéin noston vaikutus on tyollisyysmallissa huomioitu elikealkavuuksissa, tydvoima-
osuuksissa ja ikddntyneiden tyottomyysasteissa. Mallissa on oletettu ikédrajojen noustessa van-
huuselidkealkavuuden pakkautuvan alimman vanhuuselidkeién kohdalle nykyistd enemmén. Vas-
taavasti ikdryhmittéisen tyokyvyttomyysriskin ja tyottomyysasteen on oletettu kasvavan sa-
massa suhteessa, kuin se elikeuudistusta edeltévin lainsdéddannon mukaisessa tilanteessa kas-
vaa ennen alinta vanhuuselidkeikéa.

Tyollisyysmalli on vuositason malli, joka perustuu vuoden lopun lukuméérétietoihin. Eldke-
uudistuksessa ikdrajat kuitenkin nousevat pienemmin askelin, jolloin vuositason mallintaminen
tuottaa tuloksiin hyppéyksia ikdrajojen noustessa. Ennustemallissa tdtd on tasattu tekemalla
naislukueldkeiéin vililla — esimerkiksi kohortin elékeién ollessa 65,5 vuotta on kohortin elékeal-
kavuudet laskettu keskiarvona alkavuuksista, jotka on ennustettu kohorteille, joiden eldkeiét
ovat 65 ja 66 vuotta.

3.3.6 Tyollisyysennusteen tuloksia

Etuusmallien taustalle on tehty kaksi tyollisyysennustetta. Pohjalaskelman tyollisyysennuste
on eldkeuudistusta edeltidvilla lainsdadannolld ja luvussa kuvatuilla oletuksilla tehty las-
kelma. Peruslaskelman ennuste vastaa oletuksiltaan pohjalaskelmaa, mutta siind on huomioitu

3Vuoden 2015 tysttdmyysaste oli lopulta 9,4 prosenttia.
4 Aktuaariraportin ja siten myds timéin tyon arviot perustuvat elikeuudistussopimuksesta tehtyihin tulkin-
toihin, eiviatki siten kaikilta osin vastaa toteutunutta lainsddadantoa.
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eldkeuudistuksen vaikutukset. Ennusteiden tuloksia on kuvattu tarkemmin aktuaariraportissaEI
.

Kaksi tyollisyysennusteeseen vaikuttavaa pédtekijad pohjalaskelmassa ovat eldkealkavuuk-
sien ja tyottomyysasteen oletettu lasku. Vanhuuseldkkeelle siirtymisen myohentyminen ja tyo-
kyvyttomyyselikealkavuuden lasku kasvattavat erityisesti ikdantyneen tyovoiman méaarda. Ta-
mé nikyy yli 60-vuotiaiden tyollisyysasteen kasvuna, mutta toisaalta myGs tyottomien méa-
rd jia korkealle tasolle néisséd ikéluokissa — kokonaistyottomyysasteen lasku ei juuri kohdistu
vanhoihin ikaluokkiin.

Tyollisyysmallissa kokonaistyottomyysasteen laskun on oletettu heijastuvan tyGvoimaan
siirtymisen todennédkoisyyteen siten, ettd tyottomyyden alentuessa tyovoiman médrd kasvaa.
Eldkeuudistusta edeltdvan lainsdddannon mukaisessa laskelmassa tdmé nostaa tyollisyysastet-
ta erityisesti nuoremmissa ikdluokissa. Tyollisyysaste nousee vuoteen 2025 mennessé alle 50-
vuotiailla vuoden 2007 tasolle. Tatd vanhemmilla tyollisyysaste nousee reippaasti nykytasosta
eliikkeellesiirtymisen myohentymisen vaikutuksesta. Pohjalaskelmassa 15—-74-vuotiaiden tyolli-
syysaste jatkaa nousuaan 2040-luvulle saakka, jonka jdlkeen se vakiintuu.

Peruslaskelmassa eldkeuudistukseen liittyva elidkeiéin vaiheittainen nosto vidhentdd van-
huuselékeldisten médrda ja kasvattaa tyollisyyttd nykyisen alimman vanhuuseldkeiin jalkei-
sissé ikédluokissa. Toisaalta kasvavat myos tyokyvyttomyyseldkeldisten ja tyottomien méarat.
Elidkeuudistuksen vaikutus tydttomyyteen riippuu merkittavéisti tyottomyysturvan lisdpéivioi-
keuteen liittyvéan alaikdrajan korottamisesta. Kokonaisuudessaan eldkeuudistus kasvattaa tyol-
listen méaardaa sadalla tuhannella vuoteen 2080 mennesséd. Tamé nostaa 61-74-vuotiaiden tyol-
lisyysastetta noin kymmenelld prosenttiyksikolld ja 15-74-vuotiaiden tyollisyysastetta noin
kahdella prosenttiyksikolla. Arviot elikeuudistuksen vaikutuksista ovat samansuuntaisia kuin
ETK:n arviot [3] eldkeuudistuksen vaikutuksista tysllisyyteen. Tyollisyysennusteen tuloksia on
koottuu liitteen [A] taulukkoon [Bl

Tyollisten médrian kasvu kasvattaa myos palkkasummaa ja sitéd kautta bruttokansantuotet-
ta. Peruslaskelmassa bruttokansantuote on noin neljd prosenttia suurempi vuonna 2080 kuin
pohjalaskelmassa.

Vanhuuselidkkeen ikérajojen nousun vaikutus elidkeldisten maériin seké tyollisyyteen ja tyot-
témyyteen nikyy kuvan [3|eri kuvista. Kuvissa on esitetty viieston jakautuminen eri viiestoryh-
miin mallin kdyttdméana tilastovuonna 2013 sekd ennustettu jakautuminen vuonna 2080 seki
pohjalaskelman ettéd peruslaskelman mukaan.

3.4 Yksilotason viestijaottelu

Etuuksien mallinnuksessa perusidea on laskea todenniiksisyydet (=riskiluvut), joilla tiettyyn
viestoryhméén kuuluvat ovat tietyn etuuden piirissd. Tamé kuitenkin edellyttaé, ettd tarkas-
telu viedddn tyossdkéyntitilaston sukupuoli-ikéd -ryhmittelystéd yksilotasolle. Tdhén padstdan
vhdistamilld yksilotasolla viestotilasto, verotustiedot ja tilasto Suomen eldkkeensaajista. Yh-
distetyista tiedoista paatelldan yksilotasolla henkiloiden tyossdkayntitilaston méadritelmia vas-
taava péddasiallinen toiminta vuoden aikana, eli kuuluuko henkil6 tarkasteluvuonna tyollisiin,
tyottomiin, elédkeldisiin vai muut-ryhméén.

Ennusteen tekemisen kannalta olennaista on, ettéd luokittelu on pistevieras, eli ryhmissa ei
ole padllekkaisyytta.

Henkilo on luokiteltu elikeldiseksi, jos hénelld on vuoden lopussa maksussa oma elike (ei
osa-aika- tai perhe-eldke) tai hén on yli 74-vuotias. Ty6ttomiksi on luokiteltu ei-elikeldiset,
jotka ovat vuoden aikana saaneet tyottomyyskorvausta. Lopusta viestosta tyollisid ovat vuo-
den aikana tyotuloja saaneet, ja kaikki edellisiin ryhmiin kuulumattomat muodostavat muut-
ryhmén.

Kuten tyollisyysennusteessa, téassidkin luokittelussa ensisijaista on elikkeelld oleminen. Té-
mé valinta luokittelussa on luonteva ottaen huomioon Kelan etuuksien méariytymisperusteet,
joissa usein eldkkeen saaminen méadrittdd oikeuden tiettyyn etuuteen tai sen minkéd etuuden
piiriin henkils kuuluu (esimerkiksi elikkeensaajan asumistuki vs yleinen asumistuki ja eliketté
saavan hoitotuki vs 16-vuotta tayttineen vammaistuki). Eldkeléisiksi talld luokittelulla kuulu-
vat siis myos vuoden aikana elidkkeelle siirtyneet. Namé henkilot ovat saattaneet vuoden aikana

5 Aktuaariraportissa pohjalaskelmasta kiytetidin nimes nykylakilaskelma.
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Kuva 3: Vieston jakautuminen ikéluokittain eri ryhmiin vuosina 2013 ja 2080
Viestojaottelu 2013 Viestojaottelu 2080, pohjalaskelma
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ennen elikkeen alkamista olla ty6llisind, tyottomind tai tyovoiman ulkopuolella ja he ovat saat-
taneet saada useitakin etuuksia, joihin heilld ei en&di eldkeldisinéd ole oikeutta. Téstd johtuen
myos eldkelaisten ryhméssd on esimerkiksi sairauspéivarahan saajia.

Luokittelussa tyottéménéd oleminen ohittaa tyollisend olemisen, eli kaikki vuoden aikana
tyottomyyskorvausta saaneet on luokiteltu tyottomiksi riippumatta tyottomyysjakson kestosta,
mikali he eivét ole olleet eldkkeelld vuoden lopussa. Myos tédsséd luokittelussa perusteena on
Kelan etuuksien médrdytymisperusteet, niin tekeméilld ldhes kaikki tarkasteluvuoden aikana
Kelasta tyottomyyskorvausta saaneet ovat tyottomien ryhméssé.

Tyollisia luokittelussa ovat tydtuloja saaneet, joita ei ole aikaisemmin jo luokiteltu elédkeléi-
siksi tai tyottomiksi. Tyollisiksi luokiteltujen joukossa ei siten ole vuoden aikana tyottomyys-
korvausta saaneita, koska ndmé kuuluvat tyottomien ryhmééan. Télla tavalla voidaan tyollis-
ten ja tyottomien ryhmien katsoa olevan sosioekonomisesti homogeenisempia kuin luokittelun
perustuessa esimerkiksi vuoden lopun tilanteeseen. Liséksi luokittelua kaytetddn mallissa yh-
distdmalla siithen eri etuuksien saajatiedot tarkasteluvuoden ajalta, jolloin luokittelunkin on
syytéd perustua toimintaan vuoden aikana.

3.5 Yksilotason viestojaottelun ja tyollisyysennusteen yhdistdminen

Edelld on kuvattu tyossdkayntitilastoon perustuva vieston jaottelu eldkeldisiin, tyollisiin, tyot-
tomiin ja muut-ryhméén. Liséksi on kuvattu yksilotason luokittelu vastaaviin ryhmiin. Johtuen
erilaisista luokitteluperusteista ja eri tietoldhteistd luokittelut eivét tietenkdén tuota saman
suuruisia ryhmia.

Etuuksien riskilukujen ja muiden ennustesuureiden laskenta perustuu yksilotason véesto-
jaotteluun, jonka perusteella lasketaan sukupuoli-, ikdryhmé- ja viestoryhmékohtaiset suureet
kaikista etuuksista tilastovuosille. Tyossdkayntitilaston jaotteluun perustuva tyollisyysmallin
ennuste ryhmien koosta ennustekaudella on saatava vastaamaan viestojaottelua, jotta etuuk-
sien suureita voitaisiin kiyttdd ennustamiseen. Téma tehdédén yhteensovittamiskertoimilla, jot-
ka on laskettu jakamalla tilastovuosien viestjaottelun ryhmien koot vastaavilla tyossdkéyn-
titilaston ryhmien ko’illa sukupuoli-, ikdryhméa- ja vdestoryhmékohtaisesti. Etuusennusteiden
kéayttoon tyollisyysmallin ennustamat tyollisten, tyottomien, eldkeldisten ja muut-ryhmén koot
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skaalataan kertomalla ryhmien kokoja yhteensovituskertoimilla. Ennustekaudelle kertoimina on
kéytetty kahden viimeisimmén tilastovuoden kertoimien keskiarvoja, pois lukien elikeléisillé,
joilla kerroin lasketaan suoraan tyollisyysmallissa ennustetusta tyossé eldkkeelld olevien osuu-
desta. Tamé seuraa suoraan siitéd, ettd tilaston Suomen eldkkeensaajista mukainen omaelék-
keensaajien médra on poimittu seké tyollisyysmallin ettéd viestojaottelun lahtodataksi ja tyos-
sakéyntitilaston mukainen elidkeldisten méaéréd on laskettu poistamalla tyossa eldkkeelld olevien
osuus ennustetuista omaelidkkeensaajista.

Yhteensovittamisen osalta on syytd huomata, ettd jaotteluissa on eroa vieston méadrasta al-
kaen. Tyo6ssakéyntitilastossa on jaoteltuna vuoden lopun viests, kun viestojaottelussa luokitel-
laan vuoden aikana viestoon kuuluneita henkiloita. Viestojaottelussa ovat mukana esimerkiksi
vuoden aikana kuolleet.

Osalla yhteensovituskertoimista on luonnollinen ryhmittelyiden eroihin perustuva tulkinta.
Vieston yhteensovituskertoimen ykkosen ylittdva osa kertoo vuoden aikana kuolleiden ja muu-
ten viestostd poistuneiden ikdryhmittédisen osuuden. Ty6ttomien kerroin kertoo kuinka monin-
kertainen on vuoden aikana ty6ttoméana olleiden médra vuoden lopun tilanteeseen verrattuna.
Eldkeldisten kerroin puolestaan seuraa suoraan tyossé elikkeelld olevien osuudesta.

4 Sairauspdivarahan ennuste

Sairauspéivarahan kiytto on erilaista eri viestoryhmissi. Jos ndiden erojen oletetaan pysyvin
ennallaan ennustekaudella, voidaan véestollisten ja taloudellisten tekijoiden vaikutus sairaus-
péividrahaan tunnistaa.

Toisaalta arvioimalla elakeuudistuksen vaikutukset sairauspéivarahan suureisiin eri ryhmis-
sé ja tuntemalla eldkeuudistuksen aiheuttamat vaestéryhmien kokojen muutokset, voidaan las-
kea eldkeuudistuksen vaikutukset sairauspéivirahan saajaméériin ja etuusmenoihin sekéd vaa-
dittaviin vakuutusmaksuihin.

Téssd luvussa kuvataan yksinkertainen malli sairauspaivirahan saajaméédrén ja etuusme-
nojen ennustamiseksi viestoryhmittiisesté aineistosta. Lisdksi kdydaéan 1dpi vaestéryhmien va-
lisid eroja sairauspéivirahan saamisessa ja kuvataan lineaariseen regressioon perustuva mene-
telmé, jolla eldkeuudistuksen vaikutukset etuussuureisiin on ennustettu. Lopuksi kdydéddn lapi
ennusteen tuloksia ja elikeuudistuksen vaikutuksia sairauspéiviarahaan ja vakuutusmaksuihin.

Téssé kasitelty ennustemalli ja sairauspéivirahan ryhmékohtainen aineisto kasittavat var-
sinaiset sairauspéivirahat. Tarkastelun ulkopuolelle on jétetty osasairauspéivarahat, ansion-
menetyskorvaukset ja tartuntatautipaivirahat.

4.1 Sairauspiiviarahan ennustemalli

Sairauspéiviarahan etuusmenojen laskentaan tarvitaan tiedot saajaméirésté, keskiméaraises-
ta paivarahapédivien lukumaérasti saajaa kohden ja keskimi#rdisestd paivdrahasta. Jos ndméa
tunnetaan saadaan etuusmeno yksinkertaisesti kertomalla tekijiat keskenaén.

Sairauspéivirahan saajamiérd saadaan summaamalla sukupuolittain, iké- ja vdestoryhmit-
tdin keskenéédn kerrotut riskiluvut ja tyollisyysennusteen ennustamat ryhmien koot. Kun ilman
eldkeuudistusta tehdyssd pohjalaskelmassa riskiluvut vakioidaan ryhmittdin, niin muutokset
saajamaardssé ennustekaudella johtuvat ainoastaan véestollisisté ja taloudellisista tekijoisté.

Edelleen, ennusteessa on oletettu péivarahapéiivien lukuméaérit ryhmittdin vakioiksi. Kes-
kimé&édraisen paivarahan on oletettu kehittyvan mallin tilastovuoden tasosta ryhmittédin tyotu-
lojen perusteella méadrdytyvien paivirahojen osalta ansiotasoa vastaavasti ja vAhimmaéaismé&a-
raisten osalta kansanel'a'ukeindeksinﬁ muutosta vastaavasti.

Merkitdén etuusmenon laskentaan tarvittavia suureita seuraavasti

e V(sp,i,r,v) on sukupuolta sp olevan i-ikiisen viiestoryhmin r koko vuonna v,

e R(sp,i,r,v) on sukupuolta sp olevan i-ikiisen viestoryhmédn r kuuluvan henkilon riski,
eli todennékoisyys, joutua sairauspéaivirahalle vuoden v aikana,

6Kansanelikeindeksi seuraa kuluttajahintojen muutosta. Laskelmassa on oletettu kansanelikeindeksin seu-
raavan ansiotason ja kuluttajahintojen kasvua painoilla 50-50 vuodesta 2020 alkaen. Tdméi vastaa indeksiin
sidottuihin etuuksiin ajoittain tehtdvien tasokorotusten vaikutusta pitkalla aikavalilla.
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e P(sp,i,r,v) on sukupuolta sp olevien i-ikdisten viestéryhméén r kuuluvien sairauspéi-
virahan saajien keskimédrdinen paivarahapéivien méaéara vuoden v aikana,

e F(sp,i,r,v) on sukupuolta sp olevien i-ikiisten vdestéryhméén r kuuluvien sairauspéi-
viarahan saajien keskimééréinen paivarahan suuruus vuonna v.

Piivirahapéivistd vuosittain vihimméaisméiraisind maksettavien osuus (merkitédén m) on
viime vuosina ollut noin 10 prosenttia. Vihimmaéisma#raisen péivirahan taso on sidottu kan-
saneldkeindeksiin. Néin ollen keskimé#érdisen péaivirahan on oletettu kehittyvén ansiotasoa ja
kuluttajahintojen muutosta vastaavasti

1(v) a(v)
E(sp,i,r,v) = E(sp,i,7,v:) X [ m +(1—m 2
(o) = ECspicr o) x (mg 54 (1= m) 220 ), 2
missé I() on kansanelidkeindeksin pisteluku, a() ansiotasoindeksin pisteluku ja v; on mallin
viimeisin tilastovuosi (tdmén tyon ennusteissa tilastovuosi on 2013).
Sairauspéivan vuoden v etuusmenot voidaan laskea yksinkertaisella kaavalla

S(v) = ZZZV(sp,iﬂzv) X R(sp,i,7,v) x P(sp,i,r,v) X E(sp,i,r,v). (3)

sp i T

4.2 Sairauspiiviaraha eri viestoryhmissa

Sairauspéivarahan kiytto eri viestoryhmissé on hyvin erilaista. Téassd luvussa kidydain padpiir-
teissddn ldpi ryhmien viliset erot sairauspéivdrahan riskeissé, keskiméariisissé péaivarahoissa
ja péivirahapéaivien méérissd. Pddpaino on ryhmien vélisten erojen esittelyssid. Ennustemal-
lissa suureita kiytetddn sukupuolittain ja ldhtotasona on kaytetty mallin tilastovuoden 2013
tietoja. Kédytannossa ryhmien ja sukupuolten véliset erot ovat pysyneet muuttumattomina vii-
me vuodet, kuten kiy ilmi liitteesté [C] jossa esitelldén ryhmien vélisid eroja sukupuolittain
vuosilta 2006-2013.

Taulukko 2: Sairauspéiviarahan saajien, korvattujen péivien ja maksettujen eurojen prosentu-
aalinen jakautuminen eri véestéryhmiin vuonna 2013

Ryhma Saajat Paivat Eurot

Tyolliset 71 54 63
Tysttomét 18 22 18
Elikeliiset 9 19 16
Muut 2 5 3
Yhteensi 100 100 100

Sairauspéivirahan saajista luonnollisesti suurin osa on tyollisid, mutta myos muihin ryhmiin
luokiteltuja saajia on merkittavid méaria, kuten taulukosta [2| nahdasn. Taulukossa on esitetty
sairauspéaivirahan saajien, korvattujen pdivien ja maksettujen eurojen jakautuminen mallin
eri tiloihin luokiteltujen saajien vililli. Olennaista on huomata, ettd jaossa on kyse mallin
luokittelusta eri viestoryhmiin eiké esimerkiksi etuuden saajien toiminnasta vilittomésti ennen
etuusjaksoa tai sen aikana. Taulukon mukaan esimerkiksi saajista on tyottomiéd 18 prosenttia,
mutta tyottomyysetuuksia ei voi saada samanaikaisesti sairauspaivdrahan kanssa. Sen sijaan
sairauspéivdrahan saajista vuonna 2013 on 18 prosenttia saanut tyottomyysetuutta saman
vuoden aikana.

Koska eldkeliisiksi on mallissa mééritelty kaikki vuoden lopussa elikkeelld olevat, on hen-
kiloill4, joilla eldke on alkanut tarkasteluvuonna, ollut mahdollisuus saada sairauspéivirahaa.
Sairauspéiviarahan saajista eldkeldisia on 9 prosenttia, mutta péivistd perati 19 prosenttia on
korvattu elidkeldisille. Tyokyvyttomyyseldkettd edeltdd usein pitkékin sairauspaivirahakausi,
joten mallissa myos eldkelédiset ovat merkittéva sairauspéivarahan kayttdjaryhmaé.

Muut-ryhmén merkitys sairauspéivirahan saajina on vahéinen, vaikka ryhméssé eldkeldis-
ten tavoin saajakohtainen korvattujen péivien mééréd on suuri.

Tarkasteltaessa sairauspéiviarahaa iké- ja vdestoryhmétasolle on syytd huomata, ettd etuu-
den saajaméiré laskee yli 60-vuotiaissa ja erityisesti yli 65-vuotiaita on vdhan. Téasté johtuen
tarkasteltavat ryhmékohtaiset kédyrat ovat néissa ikédluokissa jonkin verran kohinaisia.
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Viestoryhmien ik&luokittaiset erot riskissd joutua sairauspéivédrahalle nakyvét kuvassa
jossa on esitetty eri ryhmien riskit vuodelta 2013 (vasen kuva).

Viestotasolla tarkasteltaessa riski kasvaa yli 25-vuotiailla lihes lineaarisesti vajaat 2,5 pro-
senttia ikdvuotta kohden noin kuuteenkymmeneen ikdvuoteen saakka. Suurimmillaan riski on
noin 58-vuotiailla, joista noin 13 prosenttia sai sairauspéaividrahaa vuonna 2013. Riski kdéntyy
laskuun noin 60-vuotiailla, tdh&n vaikuttaa esimerkiksi tyontekijan eldkelain mukainen tyoky-
vyttomyyden ammatillisen luonteen painottaminen arvioitaessa 60 vuotta tayttineiden oikeut-
ta tyokyvyttomyyseldkkeeseen — helpotettu pédsy tyokyvyttomyyseldkkeelle vihentad sairaus-
péivirahan tarvetta. Tyollisten ja tyottomien riskit ovat ldhelld toisiaan lihes 60-vuotiaaksi
saakka, jonka jéilkeen tyottomien riski laskee nopeasti. Tyottomien riskin laskuun vaikuttavat
pitkaaikaistyottomien osuuden kasvu ja tyottomyysputkeen siirtyvit.

Nuorilla riski on suuri eldkeldisilla. Koska tyokyvyttomyyseldkkeen alkamista usein edeltédé
sairauspéaivirahajakso, ja koska nuorien eldkkeensaajien kohtuullisen pienessé joukossa suuri
osa on uusia eldkkeensaajia, on tdmé tietysti luonnollista.

Muut-ryhméssé riskit ovat selvési muita ryhmid pienemmét. Tyoeldméan ulkopuolisilla ei-
elékeldisilla sairauspéivarahalle hakeutuminen voi olla vihemmén kannustavaa kuin esimerkiksi
tyollisille.

Kuva 4: Eri viestoryhmien riskit saada sairauspéivirahaa vuosina 2013 ja 2080

Riskit 2013 Riskit 2080
0.18 0.18
0.15 0.15
0.12 0.12
0.09 0.09
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Viestoryhmien viliset erot sairauspéivirahan nidkokulmasta tulevat parhaiten esiin tar-
kasteltaessa sairauspéiviirahan kestoja ja keskiméériisid tasoja. Kuvassa [5| (vasen kuva) on
saajakohtaiset pdivirahapéivien méarat ikéd- ja viestoryhmittidin vuodelta 2013. Esitetyt kor-
vattujen pdivien médrat ovat siis etuutta saaneiden joukosta laskettuja keskimésriisid paivien
médrid eikd koko viestoryhmén keskiméaréisia.

Sairauspéiviarahan saajille maksettiin sairauspédivirahaa keskiméérin 48 péivéltd vuonna
2013. Viestotasolla tarkasteltuna korvattujen péivien méérd on suurimmillaan nuorilla, jossa
saajat muodostuvat suurelta osin tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtyvistd. Alimmillaan péivien
maara on alle kolmekymppisillé, jonka jédlkeen se kddntyy kasvuun.

Tyollisilla korvattuja péivid saajaa kohden on vihiten, alimmillaan keskiméérin noin 30
péivaa vuodessa. Tyottomilld pédivien médrd noudattaa tyollisten tapaan idn suhteen kasvavaa
profiilia, mutta péivien méara on tyottomilla lihes kaksinkertainen tyollisiin verrattuna. Tyo6t-
tomilld voi olla kannustin olla sairauspédivarahalla pidempéin, kun ansiopéivarahapéivien 500
paivén laskuri ei juokse ja jos korvaustaso on sairauspéivirahaa parempi. My6s muut-ryhméssa
jo nuorilla korkealla tasolla oleva péivien mééra kasvaa vield iin myota.

Eldkelédisten ryhméssé korvattujen pdivien méard on suurimmillaan nuorilla reilut 150 pai-
vad vuoden aikana, josta se laskee idn kasvaessa — tyokyvyttomyyseldkettd edeltavi sairaus-
paiviarahajakso siis jonkin verran lyhenee vanhempia ikéluokkia kohden mentéessa.

Ryhmien viliset erot keskimééréisissd piivirahan suuruuksissa vuonna 2013 (vasen kuva)
on esitetty kuvassa [f] ikdryhmittéin.

Keskiméirainen péiviraha oli 56,62 euroa vuonna 2013. Viestotasolla keskimédriinen péi-
viarahan suuruus noudattaa palkkajakauman muotoa: se kasvaa noin 50-vuotiaaksi asti, jonka
jilkeen kadntyy hienoiseen laskuun. Alarajan keskimé#raiselle pdiviarahalle muodostaa vahim-
méisméidridinen paiviaraha, joka oli 23,77 euroa vuonna 2013.
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Kuva 5: Ikdryhmittdinen keskimé&drdinen saajakohtainen paividrahapéivien méara eri viesto-
ryhmisséd vuosina 2013 ja 2080

Paivét per saaja, 2013 Paivét per saaja, 2080
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Luonnollisesti paivarahat ovat suurimpia tyollisill, joilla paivarahan taso myos kasvaa idn
mukana aina 60-vuotiaaksi asti. Muissakaan ryhmissa keskimé&éréisen paivarahan taso ei sanot-
tavasti laske 50 ikdvuoden jilkeen, mutta nédiden ryhmien saajaméérien suhteellisen osuuden
kasvu saa véestotason péiviarahan tason laskemaan.

Eldkeldisten viestotasoa pienempi keskiméiridinen sairauspéiviaraha kertoo epésuorasti tyo-
kyvyttomyysriskin kohdistuvan keskiméaéréistd pienempituloisiin.

Kuva 6: Ikdryhmittdinen keskimé&drdinen paivéaraha eri véestoryhmissd vuosina 2013 ja 2080
vuoden 2013 hintatasossa

Eurot per péivé, 2013 Eurot per péivé, 2080
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4.3 Eldkeuudistuksen mallintaminen sairauspiivirahan ennusteeseen

Eldkeuudistuksen vaikutuksesta sairauspéividrahan kaytto laajenee nykyistd vanhempiin ika-
ryhmiin ja ennustemallissa on tehtédvi oletukset sairauspéividrahan suureiden kehittymisisté
néissé ikdryhmissé.

Ennustemallissa on eldkeuudistuksen vaikutukset huomioitu sairauspéaivirahan lisdksi myo6s
muissa etuuksissa, joissa elékeikérajojen nousu vaikuttaa joko muuttuneen lainsdiadannon kaut-
ta (esimerkiksi Kelan eldke-etuudet) tai potentiaalisen saajajoukon kasvun kautta (esimerkiksi
Kelan tyottomyysetuudet) etuuden kiyttoon. Koska eri etuuksien ja eri ryhmien sukupuolit-
taisia suureita, joihin eldkeuudistus vaikuttaa, on satoja, on mallinnus tehty yksinkertaisella
lineaariseen regressioon perustuvalla menetelmélld. Ajatuksena on kussakin suureessa viesto-
ryhmittdin jatkaa ennen alinta vanhuuselikeikédé havaittua kehitystd vanhemmille ikéluokille
sen mukaisesti, miten kohortin ennustettu alin vanhuuselikeiki kasvaa.

Kéayddan menetelmd lépi riskilukujen mallintamisen avulla. Mallintaminen tehddéan vies-
toryhmittdin ja sukupuolittain, mutta merkitéiin tédssi yksinkertaisuuden vuoksi R(i,v) =
R(sp,i,7r,v). Lisdksi merkitddn kohortille ennustettua alinta vanhuuseldkeikid i5Y, missd sv

e
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on kohortin syntymévuosi, jolloin Aif¥ =¥ — 63 on vanhuuselidkeiin muutos verrattuna eld-
keuudistusta edeltdvéian lainsdddantoon. Koska eldkeikd ei nouse tdysind vuosina tarvitaan
laskennassa eldkeiin muutoksen kokonaislukuosaa i3” :== | Aig"].

Edelleen merkitddn i, ikédd, jota edeltéviltd n > 1 ikéryhmiéltd lasketaan ryhmén riskin
trendii. Tilastovuoden v, riskilukuihin R(i, —n+1,v;), ..., R(iy, v;) tehdyn lineaarisen sovitteen
R(i,-) = a x i+ b kertoimet voidaan tunnetusti laskea kaavoilla

_ nY iR(i,v) — > 1> R(i,v)
P (D)

ja
po i 0) 3002 = 3003 iR, v)
ny i — (L)
misséd summausindeksind on iké ¢ valilla 4, —n 4+ 1,- -+ | iy.
Kun kertoimet a ja b tunnetaan, lasketaan vuonna sv syntyneelle kohortille riskit ikéryh-
mittdin kaavalla

)

B(i, v) jos i<y
axitb jos iy < <y 4%
R(Za SV + Z) = R (lu + ,L';v’ Ut) (1 — (AZ;U _ ,L}v))
R (i 5 = 1w (B0 — i)

missé laskentakaavan viimeinen osa siirtéé idn 4, jilkeisen tilastovuoden riskiprofiilin muodon
trendilld jatketun riskiprofiilin jatkoksi ikéryhmille i > i, +4}". Koska eldkeiin muutos Aig" ei
véalttaméitta ole kokonaisluku, on siirrettédva muoto laskettu lineaarisella interpoloinnilla kahden
ikdryhmén valilta.

Edelléd laskenta médrdytyy kohortin mukaan, mutta tulos saadaan vuoden ja ikdryhmén
mukaisina. Tdmé on téirkedd laskentamallin toimintaperiaatteen kannalta. Siiné laskenta hoi-
detaan kaavan (|3)) mukaisesti vuosi kerrallaan. Yleisestikin ottaen eldkeuudistuksen myota kayt-
toon tuleva, syntymévuoteen sidottu eldkeikd muuttaa ennustamisen luonnetta, kun vuosien
vilisten muutosten tarkastelusta on siirryttdva kohorttien véliseen tarkasteluun.

Eldkeuudistuksen vaikutuksia sairauspdivirahan suureisiin mallinnettaessa on riskien ja
péivarahan suuruuksien osalta kéytetty trendi-iké&na ¢, = 58 ja péivarahapiivien méirén osalta
iy = 60. Trendi on laskettu kymmeneltd ikdryhméltd, eli n = 10. Samoja arvoja on kiytetty
molemmille sukupuolille ja kaikille vaestoryhmille.

Vuodelle 2080 ennustetut riskit, padiviarahapéivien méarit ja keskiméariiset paivarahat on
esitetty kuvissa ja [f] (oikeat kuvat). Kuvissa néhdéén, kuinka véiestoryhmittéin havait-
tua trendid on jatkettu vanhempiin ikdluokkiin eldkeiin nousua vastaavasti. Videstoryhmittdin
suureet kehittyvét siis lineaarisesti, mutta viestttason suureet ovat laskennan tulosta ryhmé-
kohtaisista ennusteista ja ryhmien kokojen kehityksestd. Kaytetty tyollisyysennuste vaikuttaa
siis viestdtason suureisiin.

Riskien osalta ryhmittéisten trendien jatkaminen johtaa viestétason riskin kasvun taittu-
miseen yli 60-vuotiailla tycllisten suhteellisen osuuden pienentyessé erityisesti tyottomiin ja
elikeldisiin verrattuna. Sama ilmio tulee vahvemmin esiin keskiméériisessd péivirahassa, jos-
sa véestOtason paivirahan taso laskee yli 60-vuotiailla jyrkésti, vaikka véestoryhmittaisissa
paivarahoissa tasot eivét laske.

Paivarahapéivien kohdalla ryhmien kokojen muutokset sen sijaan johtavat viestdtason pai-
védrahapaivien méaréan kasvuun yli 60-vuotialla.

Sairauspéivirahan suureiden ryhmé#kohtaisen kehityksen lineaarinen jatkaminen on luonte-
va ennuste pitkélle aikavélille, mutta lyhyemmélla aikavélilla ennuste saattaa yliarvioida elé-
keuudistuksen vaikutusta riskien osalta. Tyokyvyttémyyden ammatillisen luonteen painotta-
misen 60 vuoden ikdrajaa ei elikeuudistuksen myo6té olla tésséd vaiheessa korottamassa, joten
ldhivuosina ei ole odotettavissa, ettd riskit kasvaisivat yli 60-vuotiailla erityisen jyrkasti. Pit-
kélle aikavilille on kuitenkin luontevaa olettaa myos tété ikdrajaa korotettavan, jolloin riskien
voi olettaa kasvavan ainakin tdhén ikd&n saakka.
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4 Sairauspiivirahan ennuste

4.4 Eldkeuudistuksen vaikutus sairauspiiviarahaan ja sairausvakuu-
tusmaksuihin

Ilman eldkeuudistusta tehdyssd pohjalaskelmassa sairauspéiviarahan saajaméérd pysyy ldhes
nykytasollaan ja etuusmenon bruttokansantuotesuhde jatkaa laskuaan 2030-luvulle saakka,
minké jidlkeen se vakiintuu. Eldkeuudistuksen huomioon ottaminen k&dntdéd kehityksen. Pe-
ruslaskelmassa saajamadréd ldhtee kasvuun eldkeiin nousun myotd, ja vastaavasti etuusmeno
kasvaa bruttokansantuotteen kasvua nopeammin.

Vaikka sairauspéivirahan tarve eldkeuudistuksen myotéd kasvaa, on sairauspéivéraha kui-
tenkin osa tyStulovakuutusta, joka rahoitetaan luvussa2.2 kuvatulla tavalla. Tydtulovakuutuk-
sen etuuksista euromédriisesti suurimpaan, vanhempainpéivérahoihin, ei elikeuudistus vaiku-
ta. Ennusteen mukaan tyoterveyshuollon kulut kasvavat tyollisten méaran kasvua vastaavasti,
mutta my6s palkkasumma ja bruttokansantuote kasvavat samaa tahtia, joten tdmé muutos on
rahoituksellisesti neutraali. Kuntoutusrahoihin elidkeuudistus vaikuttaa, mutta td&ma on etuute-
na euroméériisesti pienempi. Eldkeuudistuksen myo6té tapahtuvan tyotulovakuutuksen kulujen
bruttokansantuotteen nousun ylittava kasvu selittyy siis ldhes pelkéstiaéin sairauspédivarahojen
kulujen kasvulla. Témé kiy hyvin ilmi kuvasta [7] jossa on esitetty sekd sairauspéivirahan
ettd koko tyotulovakuutuksen etuuskulujen suhde bruttokansantuotteeseen ilman eldkeuudis-
tuksen vaikutusta ja sen kanssa. Vastaavasti tyotulovakuutuksen rahoittamiseen vaadittavien
vakuutusmaksujen nousu johtuu juuri sairauspéaiviarahakulujen kasvusta.

Eldkeuudistusta edeltidvin lainsdidddannon mukaisessa pohjalaskelmassa tyotulovakuutuk-
sen menot kasvavat palkkasummaa hitaammin, jolloin maksutaso jonkin verran alenee vuoteen
2080 mennessi. Elikeuudistuksen my&téd etuusmenot kasvavat, mutta kasvuvauhti ei edelleen-
k&an ylitd palkkasumman kasvuvauhtia. Peruslaskelmassa maksut pysyvat pitkilla aikavalilla
jokseenkin vuoden 2015 tasolla. Koska muutokset maksuissa jakautuvat tasan tyonantajien se-
ka palkansaajien ja yrittédjien vélille, on eldkeuudistuksen vaikutus palkansaajien ja yrittéjien
maksuprosenttiin suhteellisesti suurempi kuin tyonantajilla. Liitteen |B| taulukossa |4] ja kuvassa
on esitetty sairauspéaivirahan ja vakuutusmaksujen ennusteita tarkemmin.

Edell4 esitetyn liséksi aktuaariraportissa ([I], luku 6) on tehty herkkyystarkasteluja tyotto-
myysasteen, ansiotason kasvun ja eldkealkavuuksien suhteen. Hieman yksinkertaistaen, muu-
tokset tyollisyydesséi tai ansiotason kasvussa vaikuttavat samansuuntaisesti seké tydtulovakuu-
tuksen etuusmenoihin ettd palkkasummaan, jolloin maksutaso pysyy pitkalla aikavalilla vakaa-
na eikéd ole kovinkaan herkké tarkastelluille tekijoille. Koska Kelan sairausvakuutusrahastol-
le sallitaan vain pieni maksuja tasaava rahoituspuskuri, on maksutaso kdytannossi kuitenkin
vuosien valilla vaihdellut jonkin verran.

Kuva 7: Sairauspéivarahan ja tyotulovakuutuksen kokonaiskulut suhteessa bruttokansantuot-
teeseen vuosina 1990-2080
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5 Johtopa&tokset

5 Johtopaitokset

Vuoden 2017 eldkeuudistus ja siihen liittyvé eldkkeiden ikdrajojen nosto tuovat kokonaan uusia
ikdryhmié lakisédéteisen sairauspéiviarahan piiriin, jolloin sairauspéiviarahan saajaméaérat ja ku-
lut vaistdmatta kasvavat. Tésséd tyosséd esitellyn yksilotason viestSjaotteluun perustuvan en-
nustemallin avulla voidaan tutkia sairauspéivirahaa valittujen véestoryhmien sisélla ja tehda
ennuste etuuden kehityksesté pitkille aikavilille.

Ennustemallin rakenne on yksinkertainen. Yksilotason tilastojen avulla toteutettu vées-
tojaottelu antaa tiedot sairauspéivirahan kaytosté eri vaestoryhmien sisillda. Vakioimalla ryh-
mien véliset erot saadaan ennuste etuuden kehittymisestd suoraan tyo6llisyysmallin ennustamien
vastaavien ryhmien kokojen avulla.

Mallin yksinkertainen rakenne mahdollistaisi mallin kdyton my6s muissa, kuin téssd tyossé
esitellysséd asetelmassa.

Mallin yksilotason véestojaotteluun perustuva toimintaperiaate olisi sovellettavissa periaat-
teessa mihin tahansa vieston pistevieraaseen jakoon, kunhan vain jaottelun mukaisten ryhmien
koot ovat ennustettavissa tulevaisuuteen. Tutkittaessa esimerkiksi eldkeuudistuksen vaikutusta
etuuksiin on téssd tyodssid kidytetty jaottelu luonnollinen valinta.

Vastaavasti etuusennustemallien toteutus ei ole riippuvainen juuri téssa tyossd kuvatusta
tyollisyysmallista, vaan etuusennusteisiin voitaisiin kédyttdd mitd tahansa valittujen véesto-
ryhmien kokoennustetta, joka olisi yhteensovitettavissa yksiléaineistoon perustuvaan véeston
luokitteluun.

Sairauspéivarahan kédytto on erilaista mallin tyollisten, tyottomien, eldkeldisten ja muut-
ryhmén vélillda. Namé erot tulevat esille erityisesti korvattujen pdivien méirid ja keskiméa-
raisia paivarahoja tarkasteltaessa. Eldkeuudistuksen myoté sairauspaiviarahan kaytto laajenee
yhé vanhempiin ikéluokkiin. Ennustemallissa eldkeuudistuksen vaikutukset sairauspéivirahaan
on mallinnettu jatkamalla viestoryhmittédin ennen nykyisté alinta vanhuuselidkeikaéd havaittua
kehitysta.

Ilman videstoryhmékohtaista dataa elidkeuudistuksen vaikutuksia etuussuureisiin voisi ar-
vioida esimerkiksi soveltamalla samaa menettelyéd suoraan viestotason tietoihin. Tulokset oli-
sivat kuitenkin jossain méérin erilaisia. Vaestotason kehityksen lineaarinen jatkaminen vanhem-
mille ikéluokille johtaisi téssé esiteltyd suurempiin riskeihin ja keskim&éaréisiin péivérahoihin,
mutta pienempiin keskimééréisten korvattujen péaivien lukuméériin.

Ennusteen mukaan eldkeuudistus kasvattaa sairauspéaivarahan saajaméarad 20 ja kuluja 30
prosenttia vuoteen 2080 mennessd. Koska eldkeuudistuksen arvioidaan kasvattavan myos brut-
tokansantuotetta, on vaikutus sairauspéivarahan kulujen bruttokansantuotesuhteeseen pienem-
pi. Eldkeuudistuksen myo6té tyotulovakuutuksen maksuprosenttien arvioidaan olevan yhteensa
noin 0,2 prosenttiyksikkoéd korkeammalla tasolla vuoteen 2080 mennessd. Témaé vaikutus syn-
tyy kdytdnnosséd kokonaisuudessaan sairauspéivirahasta muiden tyotulovakuutuksen etuuksien
reagoidessa vain vahéisesti elakeuudistukseen.

Eldkeuudistuksen vaikutus tyotulovakuutuksen rahoitukseen on siis lopulta pieni, erityisesti
suhteutettuna pidempien tydurien ja kestdvimmaén tyceldkejarjestelméan kautta yhteiskunnalle
saavutettuihin hy6tyihin. Toisaalta tyotulovakuutus muodostaa luonnostaan rahoituksellisesti
vakaan kokonaisuuden tyollisyydessé tapahtuvien muutosten vaikuttaessa samansuuntaisesti
sekd kuluihin ettd rahoituspohjaan.
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A Liite: Tyollisyysennusteen tuloksia

A Liite: Tyollisyysennusteen tuloksia

Alla olevassa taulukossa olevat lukuméérat ovat aktuaariraportin tyollisyysennusteen tuloksia.
Niin on my6s vuoden 2015 osalta. Taulukossa elikeliisid ovat omaa eliketti saavia (el sisilld
perhe-eliketti tai osa-aikaelikettéd saavia). Tyollisten ja tyottomien méérit ovat tyossikiynti-
tilaston méaritelmén mukaisia. My6s tyollisyysaste on laskettu télla madrittelylla.

Taulukko 3: Tyollisyysennusteen tuloksia

Vuosi 2015 2025 2040 2060 2080
Elidkelidisten lukuméiird, tuhansia
IIman uudistusta 1434 1644 1784 1 940 2 091
Peruslaskelma 1434 1611 1 709 1 813 1942
Elikeuudistuksen vaikutus 00% -2,0% -42% -65% -71%
Tyollisten lukuméirs, tuhansia
Ilman uudistusta 2 300 2 368 2472 2 543 2 606
Peruslaskelma 2 300 2 390 2 524 2 628 2 706
Elikeuudistuksen vaikutus 0,0 % 09% 21% 3,3 % 3,8 %
Tyottomien lukuméiri, tuhansia
Ilman uudistusta 369 246 256 261 269
Peruslaskelma 369 254 276 301 318
Elikeuudistuksen vaikutus 0,0 % 33% 78% 153% 182 %
15—74-vuotiaiden tydllisyysaste, prosenttia
Ilman uudistusta 55,9 57,7 60,1 60,1 60,3
Peruslaskelma 55,9 58,3 61,4 62,1 62,6
Elikeuudistuksen vaikutus 0,0 % 10% 22% 33% 3,8 %
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B Liite: Sairauspéiivirahaennusteen tuloksia

Alla taulukossa [ ja kuvassa [§] on esitetty keskeisiéi ennustetuloksia sairauspéivirahan ja tyo-
tulovakuutuksen vakuutusmaksujen osalta seké eldkeuudistuksen vaikutukset néihin.

Taulukko 4: Sairauspéiviaraha- ja vakuutusmaksuennusteen tuloksia ja eldkeuudistuksen vai-
kutuksia

Vuosi 2015 2025 2040 2060 2080
Sairauspéivirahan saajat, tuhansia

Ilman uudistusta 293 297 308 312 321

Peruslaskelma 293 310 337 364 387

Elikeuudistuksen vaikutus 0,0 % 4,4 % 94 % 16,7% 20,6 %
Sairauspéivirahan kulut vuoden 2015 hinnoin, milj. euroa®

Ilman uudistusta 863 932 1204 1 640 2 289

Peruslaskelma 863 991 1 376 2 026 2 985

Eldkeuudistuksen vaikutus 0,0 % 6,3% 143 % 235% 30,4 %
Sairauspéiviirahakulut per BKT, prosenttia®

Ilman uudistusta 0,41 0,37 0,36 0,35 0,35

Peruslaskelma 0,41 0,39 0,41 0,42 0,44

Elidkeuudistuksen vaikutus 0,0 % 54% 139% 200% 257%
Tyo6tulovakuutuksen kulut vuoden 2015 hinnoin, milj. euroa®

Ilman uudistusta 2 434 2 690 3371 4 562 6 232

Peruslaskelma 2 434 2 754 3 559 4 982 6 982

Eldkeuudistuksen vaikutus 0,0% 24% 5,6 % 92 % 12,0%
Tyo6tulovakuutuksen kulut per BKT, prosenttia

Ilman uudistusta 1,17 1,07 1,01 0,97 0,95

Peruslaskelma 1,17 1,08 1,05 1,03 1,02

Eldkeuudistuksen vaikutus 0,0% 09% 40% 6,2 % 7.4 %
Tyo6nantajien sairausvakuutusmaksu, prosenttia

Ilman uudistusta 2,08 2,07 2,02 1,98 1,95

Peruslaskelma 2,08 2,10 2,07 2,05 2,06

Elikeuudistuksen vaikutus 0,0 % 14 % 2,5 % 3,5 % 5,6 %
Palkansaajien ja yrittdjien pdivirahamaksu, prosenttia

Ilman uudistusta 0,78 0,77 0,72 0,68 0,65

Peruslaskelma 0,78 0,80 0,77 0,75 0,76

Elikeuudistuksen vaikutus 0,0 % 3,9 % 6,9% 103% 16,9 %

Vuoden 2015 tiedot ovat tilastoista, muut vuodet aktuaariraportin mukaisia

“Sisiltid osasairaus-, mata- ja tartuntatautipdiviirahat sekd ansionmenetyskorvaukset
®Vuoden 2015 bruttokansantuotteena on kaytetty ennakkotietoa

“Ei sisilld tystulovakuutuksen toimintakuluja

Kuva 8: Tyonantajien sekd palkansaajien ja yrittdjien maksuprosentti yhteensa vuosina 2006—
2080
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C Liite: Sairauspéivirahan suureiden tilastodataa

C Liite: Sairauspéivirahan suureiden tilastodataa

Oheisissa kuvissa on esitetty eri viestoryhmien osalta ikdryhmittédiset riskit saada sairauspéi-
véarahaa, keskiméériiset pdivdrahat ja paivdrahapéivien lukuméidrat sukupuolittain vuosilta
2006-2013.

Kuvista ndhdééan, etté riskit, keskiméaraiset paivarahat sekd pédivien lukuméiriat ovat su-
kupuolittain ja viestoryhmittdin tarkasteluna jokseenkin vakioita ik&ryhmittédin. Riskeisséd on
viime vuosina ollut laskeva trendi, mik& voi johtua osin vuonna 2008 alkaneesta talouskriisis-
td: taantuman aikana tyolliset voivat pyrkid vélttdmédn sairauspoissaoloja tyopaikkansa me-
nettdmisen pelossa. Tyollisyystilanteen parantuessa riskien voidaan olettaa jélleen kasvavan.
Tyottomien ryhméssé riskien lasku liittyy pitkdaikaistyottomien méaarén kasvuun. Liséksi ris-
keissé on epiilemétta myos tydeldméan muutokseen liittyvié laskevaa trendid. Kun raskaimpien
ja kuluttavimpien toéiden osuus on vdhentynyt, myos sairauspéaivirahalle on entistd vihemméan
tarvetta. Tdmé& aihe vaatisi kuitenkin oman tarkastelunsa. Téssd tyoOssé riskien on oletettu
ryhmittéin pysyvén vuoden 2013 tasolla.

Riskien kehityksen arviointia vaikeuttavat lukuisat sairauspéivirahaa koskevat lainmuutok-
set viime vuosilta. Esimerkiksi osasairauspédivirahan kdyttoonotto 2007 ja sen edelleen jatkuva
yleistyminen osaltaan vaikuttavat téssd késitellyn tdyden sairauspéivirahan kayttoon.

Riskit ovat naisilla miehid suurempia lukuun ottamatta muut-ryhméd. Muut-ryhméan lu-
keutuu esimerkiksi hoitovapaalla olevia &itejé, joiden joukossa sairauspdivirahan tarve epdile-
méttd on pienempéad, kuin muilla tydvoiman ulkopuolisilla ei-eléikelaisillé.

Keskimadriisten péiviarahojen taso on noussut vuonna 2009, jolloin vahimméismé&araisia
péiviarahoja korotettiin. Lisdksi keskiméériisten péivarahojen taso tietysti seuraa keskim#a-
raistd ansiotason kehitysté, jolloin péivédrahojen tasossa tapahtuu kasvua vaikka ne vuoden
2013 hintatasossa on esitettykin. Miesten ja naisten vélinen palkkaero nidkyy myos sairauspéi-
védrahan tasoissa: naisen sairauspiiviarahaeuro oli vuonna 2013 noin 88 senttié.

Keskimédriisten paivdrahapéivien vuotuinen mé#ra sairauspédivirahan saajaa kohden on
eri viestoryhmisséd pysynyt jokseenkin vakaana. Erityisesti tyollisilla taso on pysynyt kidytan-
nosséd muuttumattomana vuodesta toiseen. Tytttomien ryhmésséd on hajontaa, joka selittyy
ainakin osittain tyottomyyden kasvulla — esimerkiksi vuonna 2009 tyottomyys kasvoi voimak-
kaasti, jolloin tydllisten ryhmésti on tapahtunut siirtyméa tyottomien ryhméén ja vuoden 2009
kéyré tyottomien ryhméssé on ldhempéané tyollisten vastaavaa. Kaikissa ryhmisséd vanhemmilla
ikéluokilla miehien sairauspéiviarahapéivien méérit ovat suurempia kuin naisten vastaavat.
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Kuva 9: Eri viestoryhmien riskit saada sairauspéiviarahaa sukupuolittain vuosina 2006-2013
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Kuva 10: Eri viestoryhmien keskiméarainen paiviraha sukupuolittain vuosina 2006-2013 vuo-
den 2013 hintatasossa
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Kuva 11: Eri viestoryhmien keskiméériiset sairauspéividrahapédivien méaardt sukupuolittain
vuosina 2006-2013
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