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Abstract

About 80% of the pensions in the earnings-related pension scheme in the
private sector in Finland are financed by contributions collected during the
same year in which the pensions are paid. This part of the pension is called
the pension paid out of the pool and the corresponding part of the
contribution is called the pooled contribution. The amount of the annually
collected pooled contribution depends on the pension expenditure paid out
of the pool during the same year. As pension contributions are based on the
total salaries, pooled contribution also depend on the rate of employment
and the development of salaries. A characteristic of the insurance business is
that contributions are defined in advance, so it is not possible to know
whether the contributions are sufficient or not before the claims expenditure
is realized. A provision for pooled claims serves as a buffer fund for any
estimation errors in the pooled contributions and the pensions paid out of
the pool, and ensures that the contributions develop in a stable manner,
without erratic changes.

In order for the pooled contribution to be annually in accordance with the
principle of security, described in the Insurance Companies Act, the
Ministry of Social Affairs and Health stipulated a minimum level for the
provision for pooled claims in 1992. This level was based on studies carried
out by a special actuarial committee. The minimum level of provision for
pooled claims was accordingly set at 30% of the pension expenditure paid
out of the pool in the following year. This provides a basis for the minimum
level for pooled contributions.

As Finland became a member of the third phase of European Monetary
Union in 1999, Finland's government can no longer use currency
movements as a solution for economic and employment problems.
Consequently, an EMU buffer fund was established to offset variations in
the contribution level caused by economic fluctuations. The EMU buffer
fund is that part of provision for pooled claims which exceeds the minimum
level. The lower limit of the EMU buffer fund is 2.5% of the total salaries.

The societal factors which influence the earnings-related pension scheme
change all the time and that is why the laws, statutes and acts regulating the
system need to be reformed accordingly. According to the research carried
out in this study, the minimum level of the provision for pooled claims
could possibly be reduced to 20% of the pension expenditure paid out of the
pool in the following year. The main reason for this is the law reform that
came into force on 1st January, 2007. Due to this reform, fund
replenishments to cover changes in the mortality rate, will no longer be
financed from the pay-as-you-go pool, as has been the practice up to now.
Another reason for this possible reduction is that it is unlikely, in the
foreseeable future at least, that Finland will experience such a deep
recession as the one it experienced in the 1990s. This is due to the
stabilizing influence that European Monetary Union has had on the
development of the economy.

Pension expenditure is forecasted to grow by 12% during the next 20 years.
Therefore pension contributions must be raised. If this increase is to be
controlled, collecting assets to the EMU buffer fund at the present time
would be inevitable so that the assets can be utilized later in order to finance
pensions paid out of the pool.
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1

Johdanto

Yksityisten alojen tyteliakejirjestelmassa suurin osa (viime vuosina noin 80
%) maksettavista elikkeistd kustannetaan samana vuonna perittavitla
tybelikemaksuilla. Kyseistd maksun osaa kutsutaan tasausmaksuksi. Talld
tavoin maksettavien elikkeiden turvaamiseksi tyoelikejirjestelméssi on
puskurirahasto, jota kutsutaan tasausvastuuksi.

Vakuutusyhtitlain mukaan maksut pitdd madrata vakuutetut edut turvaavalla
tavalla huomioiden arvioitavissa olevat epidvarmuustekijit. Jotta vuotuisen
tasausmaksun taso olisi riittdvin turvaavasti madritelty, Sosiaali- ja
terveysministerio antoi vuonna 1992 ma#rdyksen tasausvastuun
minimitasosta. Tami antaa perusteet sille, mille tasolle tasausmaksu tulee
alimmillaan mirits, jotta se on lain turvaavuusvaatimusten mukainen.

Tyéelskejirjestelmiin toimintaympiristd ja itse tydelakejarjestelma
muuttuvat kaiken aikaa. Siten jérjestelmén osien ja sitd métrddvien
piatdsten on myds seurattava muutoksia. Téten tasausvastuun roolia kuten
myds minimitasosta annettua pistostd on aika ajoin tarkistettava vastaamaan
kulloistakin tilannetta. Témén tydn tarkoituksena on tutkia, miti
vaatimuksia nykypdivin toimintaympéristd asettaa tasausvastuulle ja sen
minimitasolle.

Tytn alussa perehdytain tarkemmin tasausvastuuseen ja sen toimintaan.
Kappaleessa 3 mainitaan lyhyesti, miten tasausvastuuta on kéytetty eri
aikoina ja sen jilkeen kappaleessa 4 kdydéén l4pi talld hetkelld
tasausvastuun mairad rajoittavat tekijat, minimitaso ja EMU-puskurin
alaraja. Tissi kohtaa seuraa tyon keskeinen osa eli luku 5, jossa tutkitaan
tasausvastuun minimitasoa méidrittiessa huomioon otettavia tekijoitd
nykypaivin toimintaympéristdssi. Kappaleessa 6 tarkastellaan viela ennen
lopun johtopé#ttksid tasausvastuun muita rooleja.

Tarkastelujeni perusteella tein laskuperustejaokselle lokakuussa raportin
aiheesta ja se kisiteltiin tydmarkkinaryhméssd vaoden 2007
maksutasokeskustelujen yhteydessd. Tamén seurauksena laskuperustejaos
esitti ministeritlle, ettd se ottaisi tutkittavakseen, olisiko tasausvastuun
minimitasosta mahdollista antaa vutta madiraysta.

Haluan esittii erityiset kiitokset aktuaarillemme Pasi Mustoselle, joka
seurasi tyoni edistymistd ja antoi arvokkaita kommentteja ja vinkkeja.
Lisiksi kiitokset Mikko Heikkildlle, Matti Voivalinille, Antti Tanskaselle,
Hanna Mikiselle ja Antero Ranteelle, joilta sain simulointituloksia, teknistd
apua ja tarvitsemaani tutkimusmateriaalia.




2 Tasausvastun

Eldkkeitd voidaan rahoittaa kahdella tapaa, joko rahastoimalla tai

se rahami#ré, joka tarvitaan rahastoidusta eldkeoikeudesta atheutuvan
eldkkeen kustantamiseen. Elikelaitokset sijoittavat perityt maksut sithen
asti, kunnes karttunut eldke aikanaan tulee maksettavaksi. Tall6in
maksettava elidke rahoitetaan aikoinaan saaduilla maksuilla ja niiden
sijoittamisesta saaduilla tuotoilla. Jakojirjestelméssd kunakin vuonna
maksettavat eldkkeet rahoitetaan samana vuonna perittavilld maksuilla.

Yksityisten alojen tydeldkejirjestelmiin kuuluvat elikelaitokset, jotka
hoitavat TyEL:n (ennen vuotta 2007 TEL:n, LEL:n ja TaEL:n ) ja MEL:n
alaista vakuutustoimintaa. Niiden lakien piiriin kuuluvat elikkeet
rahoitetaan osittain rahastoinnilla ja osittain jakojirjestelmén avulla. Tami
tapahtuu kaytinnossi siten, ettd kukin yksittdinen elidke jaetaan
rahastoituun osaan ja tasausosaan. Rahastoidusta osasta vastaa se
eldkelaitos, jossa tydntekijd on ollut vakuutettuna ja tasausosan (=
tasauseldke) rahoitus perustuu jakojérjestelmédn siten, ettd se kustannetaan
saman vuoden tySeldkemaksuun sisdltyvilld tasausosalla (= tasausmaksu)
ja siitd vastaavat kaikki eldkelaitokset yhdessi. Tasauselidkkeitd ovat perhe-
ja osa-aikaeldkkeet kokonaisuudessaan sekid vanhuus-, tyckyvyttomyys- ja
ty6ttémyyselikkeistd rahastoidun eldkkeen ylittdvit osat. Suurin osa
yksityisten alojen tySeldkejarjestelmén maksettavista eldkkeistd on
tasauselikkeitd. Niiden osuus koko elikemenosta vuonna 2005 oli 79 %.

Vakuutustoiminnalle ominaisena tydelikemaksut méaritddn etukiteen ja
niiden riittdvyys pystytidn todentamaan vasta, kun toteutunut elikemeno on
selvinnyt. T4ten siis kunakin vuonna perittava tasansmaksu madritasn
etukéteen arvioidun tasauselikemenon perusteella. Koska tytelikemaksut
méfrdtidan suhteessa vakuutettavaan palkkasummaan, on maksutasoa
maédrittdessd arvioitava tasauselikemenon lisdksi myds kyseisen vuoden
palkkasumman suuruus, jonka jalkeen voidaan arvioida saatavaa
tasausmaksua. Tasauseldkemenon ja tasausmaksutulon arviovirheitd varten
tyoeldkejdrjestelmiiin on luotu puskurirahasto, jota kutsutaan
tasausvastuuksi. Niind vuosina, kun toteutunut tasauselikemeno on
pienempi kuin totentunut tasausmaksutulo, yliméériinen maksu
varastoidaan tasausvastuuseen. Vuosina, joina toteutunut elikemeno on
suurempi kKuin toteutunut tasausmaksutulo, erotus kustannetaan
tasausvastuusta.

Kunkin eldkelaitoksen osuus tasauselikkeiden kustannuksista mé#irétain ja
Jaetaan tasausjérjestelmén avulla. Kustannusjaon selvittdminen on m#4ritty
Eldketurvakeskuksen tehtiviksi. Eldkelaitoksen osuus kustannuksista
midriytyy sen mukaan, miten laitos saa kunakin vuonna tasausmaksutuloa
ja mink3 suurvinen tasausvastuu silld on. Laitoksen maksamien
tasauseldkkeiden midri ei siis vaikuta sen osuuteen kustannuksista.
Esimerkiksi, jos eldkelaitos jonakin vuonna maksaa tasauseldkkeitd
enemmin kuin sen osuus kustannuksista on, saa se tasausjirjestelmén
kautta hyvityksena varoja maksettavien tasauselikkeiden kustantamiseen.




Tasansjirjestelmi on siis rakennettu niin, ettd se eliminoi eldkelaitosten
aktiivikantojen erilaiset kehitykset ja siten maksettavien tasauselikkeiden
kustantamisesta atheutuvaa riskii ei kanna yksittdinen eldkelaitos vaan
koko jarjestelmi yhdessa. Taten vaikka jokaisella eldkelaitoksella on oma
tasausvastuu osana korvausvastuutaan, tarkasteltaessa tasausvastuun
riittdvyytti tarkasteltavana on elikelaitosten yhteenlaskettu tasausvastun
kokonaisuudessaan. Tasausvastuu toimii siis koko jérjestelmén yhteisesti
kustannettavien eldkkeiden puskurirahastona.

3 Tasausvastuun kdyttd eri aikoina

Tasansvastuun paitehtivi on siis puskuroida tasauselikemenon ja
tasausmaksutulon arviovirheiti, Tasausvastuulle on madritelty téman lisdksi
myds muita puskurointitehtivid seki sitd on kéytetty erilaisiin
rahoitustarpeisiin. Eri aikoina tasausvastuuta on kiytetty ainakin [1]; [2];
[3]

e seuraavan vnoden tasauselikemenon rahoituksen varmistamiseen,
o suhdannepuskurina,
o elikevastuiden tiydentimiseen laskuperustemuutosten niin
edellyttiessi. Tillaisia ovat olleet esimerkiksi
- kuolevuusperustemuutokset,
- tydkyvyitdmyysperustemuutokset ja
- vuonna 2005 vastaisen tySkyvyttdmyysvastuun
muodostaminen,
e lisdrahastoinnin raboittamiseen rahastointiasteen kasvattamiseksi
seki lisdrahastoinnin tasoittamiseksi eldkelaitosten kesken,
» TEL 12 § 4 momentin mukaisten yhteisvastunllisten eldkkeiden
rahoittamiseen jonkin eldkelaitoksen konkurssitilanteessa,
¢ tammikuun elikkeiden maksamiseen, silld kyseiset eldkkeet on
maksettava elidkelaitoksista jo joulukuussa,
o elikelaitosten likviditeetin lisd4miseen seki
¢ Xkokonaismaksun tasoittamiseen pitkilld atkavililld.

4  Tasausvastuun maird

" Tasausvastuun miérille on nykyién kahdenlaisia rajoitteita. Tasausvastuun
minimitaso on miiritty seuraavan vuoden tasauseldkkeiden turvaamiseksi
eli silld varaudutaan Lihinni toteutuvan tasauseldkemenon ja -maksutulon
médriin liittyviin arviovirheisiin. Minimitaso on mitoitettu siten, ettd
kohdevuoden tasausvastuu pysyisi erilaisista arviovirheisti huolimatta
nollaa suurempana. Jos tasausvastuu painuu minimitasonsa alle, on vajaus
katettava heti seuraavan vuoden maksulla.

EMU-puskurilla tarkoitetaan minimitason ylittiva3 osaa tasausvastuusta ja
sen ensisijainen tehtivi on mahdollistaa suhdannevaihteluista huolimatta
maksutason tasainen kehittyminen useamman vuoden aikana. Sen
mitoittaminen tehdin siis pitkin aikavilin tarkasteluin. EMU-puskurilla on
myds oma tydmarkkinajérjestdjen sopima alarajansa.




4.1

Minimitaso

Tasausvastuun minimitaso ja EMU-puskurin alaraja yhteen laskettuina
asettavat tasausvastuulle vihimmaisméirin, joka on otettava huomioon
muiden tekijdiden lisdksi kunkin vuoden tyteldkemaksun maksutasoa
méadrittaessi.

Tyoeldkemaksuun sisiltyvin tasausmaksun tasoon littyvid
epidvarmuustekijoitd on kartoitettu useaan otteeseen. Jo 1980-luvun alussa
tyteldkeyhtididen matemaatikot esittivit, ettd vakuutusyhtitlain
turvaavuusperiaatteen tdyttdmiseksi tasausmaksua puskuroivalle
tasausvastuulle tulisi mérata minimitaso. Eri epdvarmuustekijoitd sekd
niiden suuruutta selvittimilld tehtiin laskelmia puskurin mahdollisesta
minimitasosta. Silloisten laskelmien perusteella minimitasoksi hahmoteltiin
50 % seuraavan vuoden tasauselikemenosta [1]. Asia nousi aika ajoin
esille, mutta padtdsts asiasta ei tehty ennen kuin 1990-Iuvun alun laman
my6td minimitaso tuli konkreettisesti tarpeelliseksi. Laskuperustejacksen
vuosina 1991 - 1992 tekemdi selvitys puolsi vihintdin 40 %:n tasoa [2].
Sosiaali- ja terveysministeri® antoi 13.5.1992 piitoksen, jonka mukaan
maksuperustehakemuksen lainmukainen vahvistaminen edellytidd, ettd
perustehakemuksen ajankohtana tehtyjen arvioiden mukaan voidaan haetun
maksutason katsoa s#ilyttiviin tasausvastuun vihintiéin 30 %:n tasolla
seuraavan vuoden arvioidusta tasauselikemenosta [6].

1997 tydelidkkeiden rahoitustekniikka muuttui ja jélleen tehtiin
epivarmuustekijoiden kartoitus. Kartoituksen johtopadtcksissa todettiin,
ettei uudessakaan rahoitustekniikassa ole perusteluja tasausvastuun 30 %:n
minimitason alentamiselle. Silloin todettiin myos, ettd TEL-maksutason
suurien heilahtelujen vilttdmiseksi maksutasoa ei tulisi mitoittaa
kuitenkaan tdysin minimitason mukaisesti vaan minimitasoon nahden olisi
hyvé jattdd hieman pelivaraa [3].

4.2 Tasausvastuun EMU-puskuriosa

Suomen liittyminen Euroopan Unionin rahaliiton kolmanteen vaiheeseen
vuoden 1999 alussa merkitsi sitd, ettd valuuttakurssimuutoksia ei voitu enii
kéyttdd apuna talous- ja tyollisyysongelmien ratkaisemisessa. Téten
tasausvastuuseen alettiin keréti niin sanottua EMU-puskuria. Kyseinen osa
tasausvastuusta tarkoitettiin tasaamaan suhdannevaihteluista aiheutuvia
maksutason heilahduksia [4]. Tasausvastuuta oli toki aiemminkin kiytetty
samaan tarkoitukseen mutta pienemmissd maarin.

Tasausvastuulle on laskuperusteissa médritty annettavaksi vuosittain
perustekoron verran korkoa (perustekorko on 1.1.2007 alkaen 5,5 %). Téten
voidaan yleisesti todeta, ettd koska palkkasumman nimelliskasvu ja
perustekorko ovat nykyoletuksilla samaa suuruusluokkaa tarkoittaa se sité,
ettd jokainen ylimé#rdinen prosentti palkoista, joka varastoidaan
tasausvastuuseen antaa mahdollisuuden alentaa tydelikemaksua samaisella
yhdelld prosenttiyksik6ild jonakin tulevana vuotena. TAma on EMU-
puskurin keskeinen IahtSkohta.




Laskuperustejacksen vuonna 1997 tekemien laskelmien [4] mukaan
tyypillisen laman aiheuttamilta maksunkorotuspaineilta valtyitiisiin
kokonaisuudessaan ja maksua voitaisiin jopa hieman alentaa, jos
tasausvastuuseen kerdttdisiin puskuri, jonka suuruus olisi 2,5 %
palkkasummasta. EMU-puskurille sovittiin silloin kyseinen tavoitetaso.

Edelld mainittuun 2,5 %:n puskuriin pitynect laskelmat perustuivat
aikasarjaan palkkasumman nimelliskasvusta (liite 5). Aikasarjan perusteella
saatiin kisitys suhdannevaihteluiden laajuudesta ja litteen 5 kuvion
perusteella todettiin, ettd normaalia suhdannekiertoa voisi kavata £ 4 % -
yksikon vaihteluvili palkkasumman trendin mukaisesta kasvusta. Lisiksi
havaittiin, ettd d4riasennossa pysytiin usein kahden perdkkéisen vuoden
ajan ja palun normaalitasolle vie 2-3 vuotta. Niihin oletuksiin perustuen
taulukossa 1 on esitetty esimerkki maksuntason kayttdytymisestd
matalasuhdanteen aikana.

maksu% maksu%e
palkkasumman matalasuhdanteen maksu%:n
vuosi trendikasvulla aikana korotustarve

1 21,2 21,2 0,0
2 21,4 21,4 0,0
3 21,6 222 0,6
4 21,8 22,7 0,9
5 220 22,6 0,6
6 22,2 22,5 0,3
7 22,4 22,4 0,0

yhteensé 2,4

taulukko 1

Esimerkissi on oletettu, ettd matalasuhdanne alkaa vuonna 3 ja
palkkasumma j44 kahtena vuonna yhteensé 4 % -yksikkdd trendin mukaista
kehitysti alemmaksi ja palautuu sitten vuosien 5-7 aikana takaisin trendin
mukaiseksi. Matalasuhdanteen aikana elikemeno ei juuri muutu, joten
maksutasoa pitdd nostaa, jotta saadaan sama rahamidrd perittyd maksettavia
tasauseliikkeitd varten. Maksuprosentin korotustarve verrattuna normaaliin
kehitykseen on koko matalasuhdanteen aikana yhteensi n. 2,5 %. Téstd
saadaan siis tarvittavan puskurin suuruus siind tilanteessa, ettd puskurin
turvin halutaan vilttii matalasuhdanteesta aiheutuva maksutason

" korottaminen.

Liitteessd 6 on kuvattu TEL-palkkasumman kasvuprosentin kehitys, kan
palkkasumman aikasarja on péivitetty vuoteen 2005 asti. Kuvan perusteella
voidaan todeta, etti vuoden 1997 selvityksessd todetut piitelmat
normaalista suhdannevaihtelusta olisivat edelleenkin perusteltuja ja siten
myds suhdannevaihteluista johtuva puskurointitarve samantasoinen.

Nykyiin tuota 2,5 %:n tasoa pidetidin EMU-puskurin alarajana ja sen
ylittavaa EMU-puskuria on kéytetty erilaisiin tarkoituksiin, mm.
kuolevuusperustetiydennyksiin ja vanbuuselikkeiden lisdrahastointiin.




5 Tasausvastuun minimitasoa madrittdessd huomioon otettavat tekijit nykypdivin
toimintaympiristdssi

Tyoteldkeyhtididen toimintaympéristd on viimeisen vuosikymmenen aikana
muuttunut mm. Euroopan Unioniin ja sen rahaliittoon liittymisen seki
sijoituskohteiden monipuolistumisen my6td. Muutokset ovat vaikuttaneet
valuuttariskin hiviimiseen rahaliittoon kuuluvien maiden vilill3, pddomien
vapaampaan liikkumiseen, elikesijoitusten likvidiyteen sekid Suomen
talouden vakaampaan kehittymiseen. Akkindiset suhdannevaihtelut ovat
ainakin télld aikajdnteelld selvisti tasaantuneet.

Viime vuosina myés itse tydeldkejirjestelmé on muuttumt, kun mittavia
lakimuutoksia on toteutettu. Viimeisimpind muutoksina tulivat 1.1.2007
voimaan TyEL-laki seki lakipaketti, jolla tavoitellaan sijoitusriskin
lisdsimisen avulla pitk#ll4 tihtiimelld parempia sijoitustuottoja.

Tasausvastuun turvaavaa minimitasoa analysoitaessa on otettu huomioon
eri aikoina erilaisia epavarmuustekijoitd. Téssd luvussa kartoitetaan, miten
edelld mainitut muutostekijat ovat suoraan tai vilillisesti vaikuttaneet
minimitason tarpeeseen. Osa aiemmissa selvityksissi todetuista tekijoistd
on yhi edelleen olemassa, joidenkin tekijdiden luonne tai suuruus ovat
muuttuneet ja jotkut tekijét ovat poistuneet kokonaan. Uusia huomioitavia
tekijoiti ei tilld kertaa noussut esille.

Seuraavissa kappaleissa esitettdvit prosenttiluvut ovat suhteessa seuraavan
vuoden tasauseldkemenoon .

5.1 Tammikuun elikkeet

Tammikuun elfkkeet on maksettava eldkelaitoksista jo ennen vuoden
vaihdetta, joten titd varten tasausvastuuseen tulee varata runsas 8 %
seuraavan vuoden tasauseldkemenosta [2]; [3]. Tdma ei sinillddn ole
epdvarmuustekijd, muita ko. m#4rd pitdd varata tasausvastuuseen.

5.2 Eldkemenon arviointivirhe

Aiemmin on arvioitu, ettd tasauselikemenon arviointivirhetti varten on
varauduttava 2-3 %:n suuruisella puskurilla [3]. Eldketurvakeskukselta
saatujen péivitettyjen tietojen perusteella arviovirheiden suuruusluokka on
edelleen ollut samaa tasoa, samoin siis tarvittava puskuri (liite 1).

Elinaikakerroin ja osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu saattavat
vaikeuttaa eldkemenon arviointia pitkill aikavililld. Nima tekijit ovat
kuitenkin varsin hyvin tiedossa ajatellen seuraavan vuoden
tasauseldkemenoa ja siten niiden vaikutuksia ei tarvinne ottaa huomioon.

5.3 Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston maksun arviointivirhe

Tyottdmyysvakuutusrahasto maksaa vuosittain Eldketurvakeskukselle
maksun, jolla katetaan elike-etuuksissa tyGttomyys- ja koulutusajan
huomioon ottamisesta aiheutuvaa vastuuta ja kuluja, Maksu lasketaan

! Vuonna 2005 tasauseldkemenc oli 15 % ja tasausvastuu 8 % palkkasummasta, EMU-puskusin osuns tasansvastousta oli hieman alle puolet. 6
Vanhuuseldkevastu vuoden 2005 lopussa oli yhtd suun knin kyseisen vuoden palkkasumma.




Sosiaali- ja terveysministerin vahvistamana prosenttimésrand
Tyottomyysvakuutusrahaston saamista tysttomyysvakuutusmaksuista.
Elidketurvakeskus hyvittdd saamastaan maksusta tietyn osan yksityisten
alojen elakelaitoksille tasauseldkemenon rahoittamiseen. Tdmi pienentdd
tydelikemaksun tasausosalla rahoitettavaa osuutta ja siten kyseisen maksun
suuruutta on arvioitava tydeldkemaksun tasoa mafrittiessa.

Tyottomyysvakuutusrahaston maksuun liittyvidn arviointivirheeseen on
edelleen syytd varautua, vaikka viime vuosien tietojen perusteella puskurin
tarve naytidisi laskeneen 1 %:iin entisen 1-2 %:n sijaan [3], (liite 1).

5.4 Palkkasumman arviointivirhe

Palkkasumman arviointi on osoittautunut hyvin hankalaksi ja arvioiden
tarkkuus on vaihdellut paljon vuosien kuluessa. Vuonna 1992 tehdyn
normaaleina vuosina oli ollut 4-8 %:n (palkkasummasta) suuruusluokkaa.
Témin ja jo kisilli olleen laman perusteella silloin néhty puskuritarve oli
10 % (tasauselikemenosta). Vuoteen 1997 mennessi laman todelliset
vaikutukset palkkasumman arviointiin oli voitu jo havaita tdydessd
mitassaan ja siten ko. vuonna tehdyissd minimitason tarkasteluissa [3]
palkkasumman arviovirheité varten puskuritarpeen todettiin olevan 10-15
% tasauselikemenosta riippuen siitd, miten syvain lamaan halutaan
varautua.

Euroopan unioniin liittymisen my&td Suomen talouseldmé ja siten myds
palkkasumman kehitys on ollut merkittdvisti vakaampaa. Ei edes
maailmanlaajnisesti merkittivilla tapahtumilla, kuten syyskuun 11. pdivén
terroristi-iskulla tai Irakin sodalla ole ollut nakyvid vaikutuksia Suomen
talouskehitykseen. Ns. Kiina-ilmiolli lienee vaikutusta tulevaisuudessa,
mutta vaikutukset ovat trendin omaisia ja siten eivat merkittdvisti vaikuta
palkkasumman arvioimiseen lyhyeild aikavililla. Toisaalta mittavilla
tydmarkkinahiiritilla kuten lakoilla, tydsuluilla ja irtisanomisilla on yha
edelleen ennalta arvaamattomia vaikutuksia palkkasummaan ja ndiden
aiheuttamiin arviointivirheisiin on varauduttava. Viimeisten kymmenen
vuoden aikana palkkasumman arviointivirheet ovat olleet pitkén aikavilin
virheitd pienempid, suurimmillaan 2-4 %:n (palkkasummasta) luokkaa,
mik3 tarkoittaa likimain samaa suuruusluokkaa olevaa vaikutusta
tasausliikkeeseen (liite 1).

Vaikka normaalien vuosien arviointivirhe on selvisti pienentynyt, laman
aiheuttamiin normaalia suurempiin virheisiin on kuitenkin tarpeen varautua.
Tarvittavan puskurin suuruus riippuu siitd, miten syviin lamaan katsotaan
olevan tarpeellista varantua. Palkkasumman optimistiset arviot 1990-luvun
alun lamavuosina aiheuttivat sen, etti tasauselikkeistd n. 14 % nykyiselld
maksutasolla mitattuna jouduttiin rahoittamaan tasausvastuusta [3], (liitel).
Tdmin Suomessa valinneen 1990-luvun alun laman on todettu olleen sekd
maailman laajuisesti etti pitkille historiaan menevin tarkasteluin
poikkeuksellisen syvi. Siten niin syvi4n lamaan ei liene tarpeellista
automaattisesti varautua nykyisissi olosuhteissa ja titen tulevaisuudessa
riittivas puskurin tasoa palkkasumman arviointivirheiden suhteen voisi
arvioida hieman alemmaksi aiemman 10-15 %:n sijaan. Mukaillen pitkin
aikavilin arviovirhettd riittava puskuri voisi olla 8-10 %.




5.5 Poistuneet epavarmuustekijit

5.5.1 Laman vaikutus maksujen suorittamiseen

5.5.2 Korkoriski

Vuoden 1992 tarkasteluissa kirjatun, eldkkeiden maksuun likviditeetin
mydti vaikuttavan epdvarmuustekijin, vakuutusmaksujen suorittamisen
lama-aikana todettiin jo vuoden 1997 analyysissi voitavan jattis haluttaessa
huomioimatta {3]. Elidkelaitosten yleinen likviditeetti on parantunut
edelleen, joten tétd epdvarmuustekijdi el kiytinndssi endd ole.

Koska laskuperustekoron ja rahastokoron (3 %) erotusta vastaavaa mairaa
sijoitustuotoista ei ole en#d vuodesta 1997 ldhtien kiytetty tasauselikkeiden
rahoittamiseen, tdtd riskid varten aikoinaan todettua 5 %:n puskuritarvetta
et endd ole, kuten ei ollut vuoden 1997 selvityksessik#in.

5.5.3 Varautuminen rahastotiydennyksiin

Kuolevuuden alenemisen johdosta on toteutettu vanhuuseldkerahastojen
tiydentdminen vuosina 1986 (5,3 % vanhuuselikevastuusta), 1996 (6,6 %
vanhuuseldkevastuusta) ja 2001 (5,1 % vanhuuselidkevastuusta). 1986 ja
2001 tiydennykset on rahoitettu TEL 12§:n mukaisesti tasausvastuusta.
Koska vuonna 1996 toteutettu tdydennys oli rahamaariltasn suuri ja
samaan aikaan rahastokorkoa pienennettiin, nimi muutokset yhdessi
vaativat sen, ettd samalla rahastoituja eldkkeitd oli pienennettavi.
Pienennys tehtiin kuitenkin niin, ettd rahastoitujen elidkkeiden pifioma-arvo
séilyi.

Kuolevuus nayttid edelleen alenevan ja siten kuolevuusperustetiyden-
nyksid on tehtiva myos tulevaisuudessa. Vuoden 2007 alusta voimaan
tlleet lakimuutokset (liite 8) muuttavat kuolevuusperustetiydennyksen
rahoitusta kuitenkin siten, ettd vanhuuseldkerahastojen tdydentiminen
katetaan ensisijaisesti perustekoron ja rahastokoron erotusta eli
elikevastuiden tdydennyskerrointa (1.1.2007 alkaen 2,46 %) vastaavalla
tuotolla seki osaketuottosidonnaisesta lisivakuutusvastuusta.

Tarkka tiydennystarve ei ole helposti arvioitavissa. Tulevaisuuden
sijoitusolosuhteet ja yhtididen vakavaraisuustilanteet ovat vield
vaikeammin ennustettavissa, samoin siis niistd johtuvat
taydennyskertoimen suuruus ja osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun
kehittyminen. Jotta tasausvastuun kiyton tarpeesta tulevissa
kuolevuusperustetiydennyksissi olisi saatu jonkinlaista osviittaa, Mikko
Heikkild teki simulointeja tdydennyskertoimen ja osaketuottosidonnaisen
lisivakuutusvastuun kiyttdytymisestd 30 vuoden aikana. Simuloinneissa on
oletettu, ettd kuolevuusperustetiydennyksiin kdytetitin ensin
tiydennyskerrointa vastaava tuotto ja jos se ei riitd, niin sen jélkeen loput
tarvittavat varat otetaan osaketuottosidonnaisesta lisdvakuutusvastuusta.
Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun alaraja on -10 %
vakavaraisuuslaskennan mukaisesta vastuuvelasta.
Kuolevuusperustetdydennyksistd on oletettu, etté niit tehtéisiin 5 vooden
vilein, Lisdksi niiden osalta on kéytetty knolevuusperustejaoksen timén



pidentyminen yhdelld vuodella merkitsee vanhuuseldkerahastoissa hieman
yli 3 %:n tiydennystarvetta ja seuraava taydennystarve tulisi
ajankohtaiseksi aikaisintaan vuonna 2010 ja olisi suuruusluokaltaan hieman
yli 1 mrd. euroa.

Simulointien tuloksista (liite 2) voidaan todeta, etti elikevastuiden
tiydennyskerrointa vastaava tuotto sekd osaketuottosidonnainen
lisavakuutusvastun ndyttavit hyvin riittdvin arvioitujen
kuolevuusperustetiydennysten kattamiseen. Téten tulevaisuudessa
tehtiivien taydennysten rahoittamiseen tasausvastuuta ei endd tarvittaisi.

Muiden kuin vanhuuselikevastuiden tiydentdmisen osalta lakiin ei tullut
muutoksia eli ne rahoitettaisiin tulevaisuudessakin tasausvastuusta.
Viimeisimmit merkittivit muut tdydennykset tehtiin alkaneisiin
tyokyvyttomyyselikevastuisiin 80-luvulla. Ndiden osalta laskuperusteet
ovat mydhemmin saatettu sellaisiksi, ettd tiydennystarvetta ei ole
esiintynyt. Jos tiydennystarvetta tulevaisuudessa ilmenee, on se sen verran
pienti, ettd siihen ei tarvinne varautua puskuroinnilla.

Elikeuudistuksen myoti vaonna 2009 tulee kiyttoon elinaikakerroin, joka
muuntaa ansaittuja elikkeits elinajanodotteen muutoksen mukaan.
Rahastoituihin elidkkeisiin t4lld ei kuitenkaan ole vaikutusta ja siten silld ei
ole vaikutusta kuolevuusperustetdydennystarpeeseen. Elinaikakertoimen
pienentiessé ansaittuja elikkeitd vaikutus nikyy suoraan tasauselékkeiden
pienenemiseni ja siten rahastointiasteen kasvamisena.

5.6 Yhteenveto minimitasosta

Jonkun edelld mainitun taloudellisen epavarmuustekijén toteutuminen ei
poista tai vihenni toisten tekijéiden vaikutusta vaan ennemminkin
matalasuhdanteiden aikana kaikkien tekijdiden realisoituminen on
todennikoistd. Titen eri epavarmuustekijoitd varten varattavat puskurit on
laskettava yhteen tiysimagriisini, jolloin saadaan tarvittavaksi
tasausvastuun minimitasoksi 19-22 % (liite 7).

6 Tasausvastuun muita tehtdvid

Kuten kappaleessa 3 on todettu, tasausvastuuta on kéytetty erilaisiin
tarkoituksiin eri aikoina. Arviovirheitd ja tammikuun eldkkeitd varten
tasausvastuulle on ma#ritty minimitaso ja suhdannevaihteluita varten on
sovittu EMU-puskurin alarajasta. Néiden lisdksi nykyisessd
tyelakejarjestelmissi tasausvastuun kautta rahoitetaan
vanhuuseldkevastuiden tiydentiminen, elikeuudistuksen yhteydessi sovitut
vanhuuselikkeen lisirahastoinnit sek# tasoitetaan elikelaitosten
osaketuottosidonnaiset lisavakuutusvastuut vuosittain niin, etti ne ovat
jokaisella elikelaitoksella saman suuruiset suhteessa vakavaraisuusrajan
tasoittamaan seki tasausmaksun ettd kokonaismaksun kehittymistd pitkalla
aikavalilla. Niitd tasausvastuun rooleja tarkastellaan seuraavassa.




6.1 Vanhuuseldkerahastojen tdydentdminen

6.2 Lisdrahastoinnit

Vuodesta 2000 ldhtien perustekoron ja rahastokoron erotusta (2007 alkaen
tiydennyskerrointa) vastaava miiri sijoitustuotoista on kiytetty
vanhuuselikerahastojen tiydentimiseen rahastoinnin lisddmiseksi.
Rahastojen tdydentdminen tehdain kaikissa eldkelaitoksissa
samansuuruisena suhteessa rahastoitujen vanhuuselidkkeiden mairdin.,
Elikelaitosten varsinaiset eldkevastuut (vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja
tydttdmyyseldkkeiden vastaiset ja alkaneet vastuut), joiden perusteella
tdydennyskerrointa vastaava sijoitustuotto lasketaan, eivét kuitenkaan ole
subteessa samansuuruiset ja siten tiydennykseen kiytettdva rahamiara ei
valttimittd eldkelaitoskohtaisesti vastaa tehtivistd korotuksesta atheutuvaa
vanhuuselikevastuiden kasvun miérdd. Tamén vuoksi varat kulkevat
vanhuuseldkevastuisiin tasausvastuun kautta, siten ettd tiydennyskerrointa
vastaavan tuoton ja vanhuuseldkevastuiden muutoksen erotus kustannetaan
elikelaitoksen tasausvastuusta, jos vanhuuselidkevastuiden muntos on
suurempi ja varastoidaan laitoksen tasausvastuuseen, jos
taydennyskerrointa vastaava tuotto on suurempi. Yli koko
tyteldkejérjestelmén tasausvastuuta ei kiytetd tiydennysten rahoittamiseen
vaan sill2 vain tasataan elikelaitosten kantojen erilaisuudesta aiheutuvia
poikkeamia suhteessa koko jarjestelmaisn.

Vuoteen 2007 asti rahastotdydennykset on tehty samansuuruisina kaikkiin
rahastoituihin vanhuuselidkkeisiin. Vuodesta 2007 ldhtien taiydennykset
kohdennetaan ikdantyneimpiin ikaluokkiin eli yli 54-vuotiaiden rahastoihin.
Koska elidkelaitosten kantojen ikédrakenteet ovat erilaiset, timé muutos lisdd
edelld kuvattua tiydennykseen kiytettivin rahamédrin ja
vanhuuseldkevastuiden muutoksen eroavouita ja siten tasausvastuiden
erilaista kehittymisti.

Vuoden 20035 elidkevudistusta tehtdessd sovittiin 7,5 %:n (palkkasummasta)
lisdrahastoinnista vuoden 2013 loppuun mennessi. Lisdrahastointi
toteutetaan tasausmaksun kautta ja siten kertyneet varat varastoidaan ensin
tasausvastuuseen. Sovituin ajankohdin varat siirretééin
vanhuuseldkevastuisiin korottamalla vanhuuselidkkeiden rahastoituja osia ja
rahoittamalla tdmé@ korotus tasausvastuusta.

6.3 Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun tasaaminen elikelaitosten kesken

Vuoden 2007 alusta elikelaitosten vastuuvelkaan tuli uusi osa,
osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu. Kyseinen osa puskuroi
eldkelaitosten osaketuottojen heilahteluita. Osaketuottosidonnaisen
lisdvakuutusvastuun midrd on oltava kussakin eldkelaitoksessa sama
suhteessa vakavaraisuusrajan laskennassa kiytettdvian vastuuvelkaan.
Koska vastuuvelka kehittyy eri tahdissa eri eldkelaitoksissa, tasataan
osaketuottosidonnainen ls#vakuutusvastuu tasausvastuun kautta hieman
samaan tapaan kuin vanhuuselikevastuiden tdydentdminenkin (kappale 6.1)
eli tasausvastuun midrd yli koko jérjestelmén pysyy samana.
Tasausvastuulla siis vain tasataan elikelaitosten vilisid poikkeamia
keskimé#drdisesti. :
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6.4 Kokonaismaksun tasainen kehittyminen pitkalld atkavililld

Tasauselikkeiden rahoittamiseen tarvittava tasausmaksutulo riippuu
suoraan kunakin vuonna maksettavasta tasauselikemenosta. Koska
tytelikemaksut ja siten myos tasausmaksu médratdin suhteessa
palkkasummaan, on tasausmaksutulo riippuvainen palkkasumman
kehityksestd. Palkkasumma ja tasauseldkemeno eivit kuitenkaan kehity
samalla tavalla. Titen tySelikemaksun herkimmin muuttuva osa on
tasausosa. Koska se on myds tydeldkemaksun selvisti suurin osa,
tarvittavan tasausmaksun tason heilahdukset nidkyvit heti myds koko
tydelikemaksussa. Kuitenkin suomalaisten yritysten eli tydeldkemaksujen
maksajien kannalta maksun tasainen kehittyminen on suotavaa. Téten
tasausvastuulla pyritdin tasaamaan tasausmaksun ja siten koko
tydelikemaksun kehittymisti. Eldketurvakeskus tekee ennusteita
elikemenosta, jokaisesta sen osasta erikseen, ja palkkasummasta. Nitd
ennusteita hyviksikédyttien pyritdin maksun taso madrdémain niin, ettd
suuria vuosittaisia muutoksia maksuun ei padsisi muodostumaan.
Tasausvastuun EMU-puskuriosa otettiin k#yttton juuri timén tasaisen
kehittymisen varmistamiseksi lyhyelld aikavililld.

Tulevina vuosina suuret ikdluockkamme jaaviat eldkkeelld ja heille
maksetaan elikettd seuraavien vuosikymmenten ajan. Seuraavan 20 vuoden
aikana elikemenon on ennustettu kasvavan 12 % -yksikkod suhteessa
palkkasummaan [5, s. 34], mik4 tietdisi 6 % -yksikon nousua maksutasoon.
Osin tihin maksutason nousupaineeseen on jo reagoitu kappaleessa 6.1
mainitulla muutoksella vanhuunselikerahastojen tdydentéimisessé (liite 8).
Kun tiydentiminen kohdistetaan yli 54-vuotiaiden rahastoihin, vapautuu
tiydennys maksettavina rahastoituina elikkeind nopeammin ja siten
maksettavien elikkeiden tasansosa pienenee. Tami ei kuitenkaan yksin riitd
vaan tyelikemaksujen maksutasoa on nostettava. Jotta maksutason
kehittyminen olisi tasaista eiki se tulevaisuudessakaan nousisi
kestamattomin korkeaksi, tavoiteltavaa olisi kerdtd EMU-puskuriin varoja,
joita voitaisiin mybhempind vuosina sieltd purkaa tasauselikkeiden
rahoittamiseksi.

Liitteessd 3 on kuvattu EMU-puskurin kdyttiytymistd erilaisilla maksutaso-
oletuksilfla. Skenaarioissa vaihdellaan sitd, milld aikajaksolla ja minki
verran maksutaso misritdan korkeammaksi kuin olisi tarpeen saman
vuoden tasauselikemenoa varten. T#lld ylimaardiselld maksulla ensin
kasvatetaan EMU-puskuria ja sen jilkeen puskuria aletaan kiytida
maksutason hillitsemiseksi. Liitteen 3 kuvissa on oletettu, efti
tasausvastuun minimitaso olisi nykyinen eli 30 % ja EMU-puskurin alaraja
2,5 %.

Liitteessi 4 olevat skenaariot ovat muuten samoin oletuksin kuin liitteessa
3, mutta siind on VT min 20 % -kdyréssé oletettu tasansvastuun
minimitason olevan tdmin tyon johtop#toksiin perustuen 20 %.
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7 Johtopditokset

Kohdassa 5 esitettyjen tarkasteluiden pohjalta voidaan todeta, ettd
tasausvastuun minimitaso on nykyiseen tydelikejarjestelmén
toimintaympéristdon ndhden hyvin turvaavasti mitoitettu. Turvaavuus on
merkittivi periaate tydeldkejirjestelmiissd, mutta sekin on syyti rajoittaa

'tarpeiden mukaan. Nayttéisi siis siltd, ettd turvaavuutta voisi tdssi

yhteydessd tarkastella uudelleen ja laskea minimitasovaatimusta 20 %:iin
seuraavan vuoden tasauselikemenosta.

Maksettavien tasauselikkeiden aiheuttamasta kasvavasta eldkemenosta on
pystyttivi huolehtimaan myds tulevaisuudessa. Kohdassa 6.4 esitetylld
tavalla varojen kerdiminen EMU-puskuriin on tydelikemaksujen jarkevin
kehityksen ja siten my®s tulevaisuuden tynantajien talonden kannalta
vélttimatontd. Tasausvastuun minimitason alentaminen vapauttaisi
tasausvastuuseen jo kerdttyjd varoja tasausvastuun EMU-puskuriosaan ja
siten antaisi hieman lis44 liikkumavaraa maksutason tulevien vuosien =
nostopaineille.
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Liite 1

Aikasarjoja arviovirhetsti

(milj. €)

Tasauselikemeno (EA+EB)

Vuosi
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990

Toteuma
5971,80
5 720,05
5 460,55
5 150,70
4755,12
4 335,70
4 074,90
382440
3 602,42
3315,32
3 135,53
2 998,12
2 820,01
2 736,25
2 498,43
2 200,07

Bliketurvakeskus / Hanna Mikinen 2.10.2006, Varma, Tarja Taipalus 18.10.2006

Ennuste vuonna v-1
6 015,25
5 838,85
5529,35
5 056,17
4 668,30
4 278,87
4 085,77
3 845,79
3 505,54
3 560,71
3170,17
3 042,69
284103
2 718,09
2 466,14
2 202,76

Tysttomyysvakuutusrahaston maksu (laitososuus)

Vuaosi
2005
2004
2003
2002
2001

Totenma
336,36
303,16
270,77
240,22
211,56

Palkkasumma S,

Vuosi
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990

* virhe suhteessa seuraavan vuoden tasauselikemenoon, negatiivinen luku tarkoittaa tasausvastuun kdyttotarvetta
#* palkkasummavirheen vaikutus laskettu vuoden 2006 keskimaaraiselld tasausmaksuZ:1la

Toteuma
40 676,93
38 436,10
36 971,00
35 877,10
34 898,50
32 533,60
30 084,28
28 366,58
25 664,97
24 098,81
22 643,65
20 749,51
19 783,10
21 495,93
23 418,32
23 869,74

Ennuste vuonna v-1
279,20
263,40
245,60
235,46
214,78

Ennuste vuonna v-1
T 40 190,40
38 358,00
37 597,00
36 475,31
34 429,41
30 905,20
29 079,36
27 165,88
25 296,14
24 953,71
22 813,85
19 481,38
22 383,29
22 174,06
25 691,71
23 187,73

arviovirhe
0.7 %
2.1%
1,3 %
1.8 %
1,8 %
-1,3%
03%
0,6 %
2.7 %
74 %
1,1 %
1.3 %
0,7 %
-0,7 %
-1,3 %
0.1%

arviovirhe
-17,0 %
-13,1 %
93 %
2,0%
1,5 %

arviovirhe
-1,2%
-0,2 %
1,7 %
1,7 %
-13%
S50%
-33%
4,2 %
14 %
35%
0.8 %
-6,1 %
13,1 %
32%
97 %
29%

vaikutus tasausvastuuseen *

2,0%
1,2%
-1,7 %
-1,7 %
-1,2 %
0.3 %
05 %
-2,5 %
6,8 %
1.0 %
14 %
0,7%
-0,6 %
-12%
0,1%

vaikutus tasausvastuuseen *

0,7 %
04 %
0,1%
0,1 %

02%
-1,8 %
-1,8 %
1,5%
55 %
3,7%
4,7 %
1,6 %
3,8 %
-0,8 %
6,5 %
-14,0 %
-3.9 %
-134 %
44 %

vaikutus tasausvastuuseen * **
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Liite 2
Varma, Mikko Heikkili 20.10.2006

Simulointitulos kuolevuusperustetiydennysten vaikutuksista

Tédssd on kuvattu osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun kiyttaytyminen, kun oletetut
kuolevuusperustetidydennykset on tehty ensin perinteisisti iv-korotuksista (ei huomioitu edes VA3:n
5%:1n ylitystd) ja sen jilkeen osaketuottosidonnaisesta lisdvakuutusvastuusta. Simuloinnin mukaan
osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu ei kiy lihellikidin minimitasoaan (-10 %).

ta vastuuvelasta

Inaises

VA3, %vars

-10 %

15




Liite 3

TyEL-maksutason kehitys
Elaketurvakeskus 13.10.2006
Oletukset
¢ Vuonna 2013 tehdisin loput 4,2 % sovitusta 7,5 %:n lisdrahastoinnista (tekninen
yksinkertaistus)

¢ Vaihtoehto VE1:ssi TyEL-maksua nostetaan tasaisesti, alkuvuosina 0,2 % -yksikkod

o Vaihtoehto VE2:ssa TyEL-maksu pidetiin nykytasolla vuosina 2007-2008, jonka jilkeen
nostetaan tasaisesti, alkuvuosina 0,2 %-yksikkod

e Vaihtoehto VE3:ssa TyEL-maksua nostetaan vuosittain 0,2 % -yksikkod koko ennustejakson
ajan

Tasausvastuun vihimmaismairilli tissi tarkoitetaan samaa kuin muualla ty0ssd tasausvastuun
minimitasolla. EMU-puskuria esittivi suora knvaa EMU-puskurin alarajaa.

TyEL-maksun kehitys
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Liite 4
Eldketurvakeskus 13.10.2006

TyEL-maksutason kehitys minimitason alentuessa

Oletukset
e VEI] ja VE3 kuten ylid
e VT min 20 %:ssa tasausvastuun minimitaso on 20 % seuraavan vuoden tasauselikemenosta

Tasausvastuun vihimmé&ismaarilla tdssi tarkoitetaan samaa kuin muualla tydssi tasausvastuun
minimitasolla. EMU-puskuria esittivi suora kuvaa EMU-puskurin alarajaa.

TyEL-maksun kehitys
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Vaihteluvili a kuvaa palkkasumman muutoksen heilahtelua normaalin suhdannekierron aikana ja

vaihteluvili b kyseisti heilahtelua tyseldkelakien koko historian aikana [4).

Liite 5
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Liite 6

Tissd on kuvattu TEL-palkkasumman kasvuprosentin kehitystd, kun palkkasumman aikasarja on
péivitetty vuoteen 2005 asti (vrt. liite 5). Katkoviivat kuvaavat + 4 % -yksikon poikkeamaa trendin
mukaisesta kehityksesti.

TEL-palkkasumman kasvuprosentin kehitys
30 T T T T T i 1

25

20

-1 1 1 1 1 1 1 1
1%65 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
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Liite 7

Tekijit, joista tasausvastuun minimitaso koostuu. Vertailussa ovat edellisen, yuonna 1997 tehdyn

tutkimuksen tulokset [3] ja tdmén tydn tulokset.

Tasausvastuun minimitasoon vaikuttavat puskuritarpeet

% seuraavan vuoden tasauseldkemenosta

1997 2007
tammikuun elakkeet 8 % 8 %
eldkemenon arviointivirhe 2-3% 2-3%
TVR-maksun arviointivirhe 1-2% 1%
palkkasumman arviointivirhe 10-15% 8-10%
kuolevuusperustetaydennys 10 % -
yhteensa - 31-38% 19-22 %
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Liite 8
Annettu Helsingissi 8 piivind joulukuuta 2006

Laki

tyontekijin eliikelain muuttamisesta
Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivini toukokuuta 2006 annetun tyontekijin elikelain (395/2006) 170 §:n 1 momentt,
171 §:n otsikko ja 201 § sekd

liscitcidin 168 §:44n uusi 2 ja 3 momentti sekd 171 §:34n uusi 2—4 momeniti seuraavasti:

168 §

Laskuperusteiden laatiminen

Vastuuvelan ja eldkevastuun laskuperusteisiin on siséllyttiva osaketuottosidonnaista
lisdvakuutusvastuuta koskevat perusteet. Laskuperusteet on laadittava siten, ettd
osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu voi vihentsi eldkelaitoksen vastuuvelkaa tai eldkevastuuta
enintiin midrilli, joka on 10 prosenttia eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan
kattamisesta anneton lain (1114/2006) 10 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vastauvelasta.
Osaketuottosidonnaisen lisivaknutusvastuun on oltava kussakin elikelaitoksessa yhtd suuri suhteessa
edelld sanottuun vastuuvelkaan. Osaketuottosidonnaisen lisdvakuntusvastuun vuotuisen muutoksen
vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta annetun lain 10 §:n 2 momentissa
tarkoitetun vastuuvelan kymmenesosasta. Vuotuista muutosta koskeva tarkastelu tehdééin ennen 170 ja
171 §:n soveltamisesta mahdollisesti seuraavaa vihennystd. Laskuperusteisiin on siséllytettivi
osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun suhteellista osuntta koskeva vuotuinen tasaaminen
elikelaitosten kesken osana 179 §:n mukaisten kustannusten selvittelyd. Jos osaketuottosidonnainen
lisivakuutusvastuu alittaa tasaamisen jélkeen edelld sanotun 10 prosentin alarajan, tiydennetddn alitus
kunkin elikelaitoksen osittamatonta lisdvakuutusvastunta tai lisivakuutusvastuuta vihentdmélla.

Osakkeiden keskiméiriiselld vuosituottoprosentilla tarkoitetaan timén lain mukaista toimintaa
harjoittavien eldkelaitosten ja merimieselikekassan eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja
vastuuvelan kattamisesta annetun lain 6 §:ssi tarkoitetun IV sijoitusryhmén 1 kohtaan luokiteltujen

tietojen perusteella.
170 §
Vastuuvelan laskuperusteiden muuttaminen

Jos vastuuvelan tai elikevastuun laskuperusteita muutetaan 168 §:n vaatimusten johdosta siten, ettd
elikkeistd ja karttuneista elikeoikeuksista aiheutuvan vastuun miiri kasvaa, tistd atheutuvat
kustannukset sisillytetdin 179 §:ssd tarkoitettuihin tySeldkelaitosten yhteisesti vastattaviin
kustannuksiin. Jos kuitenkin muutos kohdistuu vanhuuselikkeitd varten laskettavan vastuuvelan tai
elikevastuun laskuperusteisiin, muutoksesta aiheutuvat kustannukset katetaan ensisijaisesti
vihentimilld 168 §:n 2 momentissa tarkoitetun osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastunn méadrédd tai
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171 §

Vanhuouselikevastuun tiydentiminen

Jos elikelaitosten osaketuottosidonnaisten lisivakuutusvastuiden yhteismiird on suurempi kuin viisi

prosenttia niiden eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta annetun

lain 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen vastuuvelkojen tai eldkevastuiden yhteismadristd, on ylittdva
osuus kéytettivi timén pykildn 1 momentissa tarkoitettujen rahastoitujen osien tiydennyksiin.

Tidss# pykilissi tarkoitetut tiydennykset voidaan kohdistaa erilaisina eri ikdluokkien vastaisten ja
alkaneiden vanhuuselikkeiden rahastoituthin osiin siten, ettd vakuutusmaksutason kehitys muodostun
pitkilld aikavalilla tasaiseksi.

Edelld 2 ja 3 momentin mukaisiin tdydennyksiin tarkoitettuja varoja voidaan kéyttad 170 §:n
mukaisten vanhuuselikkeitd varten laskettavan vastuuvelan tai elikevastuun laskuperustemuutoksista
aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

201§

Tiedot vanhuuselikevastuiden tiydentimiseksi

Eldketurvakeskuksella on oikeus mifrdémassiin ajassa ja muodossa salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmitti saada eldkelaitokselta 171 §:n 1 momentin mukaisen
elakevastuun taydennyskertoimen laskemiseksi tarvittavat tiedot eldkelaitoksen vastuuvelasta tai
eldkevastuusta ja toimintapddomasta sekd 168 §:n 3 momentin mukaisen keskiméiirdisen
vuosituottoprosentin laskemiseksi tarvittavat tiedot elikelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja
vastunvelan kattamisesta annetun lain 6 §:ssd tarkoitetun IV sijoitusryhmin 1 kohtaan luokiteltujen
sijoitusten m#drasti ja tuotosta.

Tdmai laki tulee voimaan 1 p#ivéna tammikuuta 2007. Ennen timén lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytédntdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Tamin lain tullessa voimaan 168 §:n 2 momentissa tarkoitetun osaketuottosidonnaisen

laskettaessa kiytetddn kymmenesosan asemasta vuonna 2007 lukua 0,02, vuonna 2008 lukua 0,04,
vuonna 2009 lukua 0,06 ja vuonna 2010 Iukua 0,08.

HE 77/2006
StVM 31/2006
EV 152/2006

Helsingisséd 8 péivind joulukuuta 2006

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri
Tuula Haatainen
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