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Abstract

The Finnish earnings-related pension system consists of pension systems for employees in the
private and public sectors, pension systems for entrepreneurs and pension systems for some smaller
special groups. The main responsibility for financing pension systems rests with employers and
employees or entrepreneurs, but some pension systems also involve state aid.

The pension systems of private sector operate on the partially funded principle, where some of the
pension contributions collected each year are put into a fund for future pensions, while the
remainder is used to finance the pensions paid in that particular year. This partially funded
technique is implemented so that the division into the funded component and the component
covered by the pay-as-you-go system is made at the level of the individual pension in old-age and
disability pensions. The difference between the pension earned and the pension in a fund consists of
pooled components paid jointly by the pension insurers. The costs of the above pooled components
are distributed among pension insurers using a pooling system.

The earnings-related pension contribution and the pooled component included in it are defined in
advance, and in a prudent manner. This means that the income from the pooled components for
each year is not always exactly equal to the pooled pension expenditure realized. For calculating the
difference, the system has a buffer fund — provision for pooled claims — where any surplus on the
pooled components is deposited or whence the corresponding deficit is covered.

The basic function of the provision for pooled claims has always been to serve as a buffer for jointly
paid pension expenditure. However, over time, this buffer fund has also been given many other
tasks.

This thesis examines the provision for pooled claims from the perspective of a pension insurance
company. The scope is limited to examining the following tasks of pooling and their impacts on
pooled claims:

- securing the funding for the next year’s pooled pension expenditure (basic function)
- cyclical buffer

- supplementing the pension liability when actuarial principles change

- provision and equalization of supplementary funds

- equalization of the equity-linked buffer

- supporting solvency in exceptional circumstances

- equalization of the total pension premium.

The various functions of the provision for pooled claims are either very well defined in the formula
for pooled claims in actuarial principles, or they follow the principles described in legislation or
agreements.

Through the provision for pooled claims, it has been possible to manage many different tasks
associated with the financing of the earnings-related pension system. However, the various tasks
and the accentuated role of the pooling system as an important element for financing earnings-
related pensions in the coming years mean that care must be taken when new tasks are assigned to
the provision for pooled claims so that the existing tasks can be managed and financed by means of
the pooling system.
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1. Johdanto

Yksityisten alojen eldkejarjestelma toimii osittain rahastoivalla periaatteella, jossa pieni osa kunakin
vuonna maksetuista tydeldkemaksuista rahastoidaan tulevia vuosia varten ja loppuosa kadytetdan
kyseisena vuonna maksettavien eldakkeiden rahoitukseen. Tama osittain rahastoiva tekniikka on
toteutettu siten, ettd jako rahastoituun osaan ja jakojarjestelmalld kustannettavaan osaan tehdaan
yksittdisen eldkkeen tasolla vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeissa. Ansaitun elakkeen ja rahastoidun
elakkeen erotus on tydeldakevakuuttajien yhteisesti kustannettavia elakkeita eli tasauselakkeita.
Edelld mainittujen tasauseldkkeiden kustantaminen tyoelakevakuuttajien kesken hoidetaan ns.
tasausjarjestelmalla.

Ty6eldakemaksu ja siihen sisdltyvd maksun tasausosa maaritellaan etukateen ja turvaavasti, jolloin
kunkin vuoden tasausmaksutulo ei ole aina tasmalleen toteutuneen tasauseldkemenon suuruinen.
Eroa varten jarjestelmassa on puskurirahasto, tasausvastuu, jonne tasausmaksutulon mahdollinen
ylijaddma talletetaan tai josta sen vastaava alijaama katetaan.

Tasausvastuun perustehtdva on puskuroida yhteisesti kustannettavaa eldkemenoa. Télle puskuri-
rahastolle on kuitenkin tullut aikojen saatossa myds monia muita tehtavia.

Tassa tyossa lahdetdan liikkeelle tasausvastuun perustehtavastd 1960-luvulta ja tarkastellaan
tasausvastuulle asetettujen muiden tehtavien ilmenemista. Eri tehtavat ndkyvat joko suoraan
tasausvastuulle maaritellyssa kaavassa tai ne on erilaisin tavoin kirjattu lainsaadantoon ja
sopimuksiin. Tassa tyossa tarkastellaan tasausvastuuta tyoelakeyhtion nakdkulmasta.

Tassa tyossa kaytettdvat matemaattiset merkinnat on padsaantoisesti esitetty liitteessa A.

Kiitos esimiehelleni, toimitusjohtaja Suvi-Anne Siimekselle ja Varman aktuaari- ja vakuutuspalvelujen
johtaja Pasi Mustoselle hyvista ja arvokkaista kommenteista tyohoni. Kiitos myos ETK:n asiantunti-
joille Sergei Lahdelle, Eeva Puuperille ja Mikko Sankalalle tyéssani esitettdvien lukujen ja joidenkin
taustamateriaalien kokoamisesta.



2. Taustaa

2.1. Tyoelakejarjestelman rahoitus pahkinankuoressa

Suomen tyoelakejarjestelma rakentuu yksityisten ja julkisten alojen tyontekijoiden elakejarjestel-
mista, yrittdjien eldakejarjestelmista seka joistakin pienempien erityisryhmien eldkejarjestelmista.
Elakejarjestelmien rahoittamisesta paavastuu on tydnantajilla ja tyontekijoilla tai yrittajilla, mutta
joihinkin eldkejarjestelmiin liittyy lisdksi valtion tukea.

Julkisen puolen tybeldkejarjestelmat ovat luonteeltaan jakojarjestelmia, joissa kunakin vuonna
kerattavilla elakemaksuilla rahoitetaan kyseisen vuoden maksussa olevat eldkkeet. Julkisen puolen
jakojarjestelmien lisdksi jarjestelmiin kuuluu puskuriluonteisia rahastoja, joilla tasoitetaan eldke-
menojen vaikutuksia eldkemaksuihin.

Yrittdjien eldkejarjestelmat ovat jakojarjestelmalla toimivia. Lisdksi valtio kustantaa yrittdjien
elakkeistd sen osuuden eldkemenosta, johon eldkevakuutusmaksuista saatava maksutulo ei riita.

Yksityisten alojen eldkejarjestelma toimii osittain rahastoivalla periaatteella, jossa osa kunakin
vuonna maksetuista tydeldkemaksuista rahastoidaan tulevia vuosia varten ja loppuosa kdytetdan
kyseisena vuonna maksettavien eldkkeiden rahoitukseen. Nain se on yhdistelma rahastoivaa jarjes-
telmaa ja jakojarjestelmaa. Talla hetkella yksityisalojen tydeldkemaksuista rahastoidaan noin yksi
euro kuudesta, ja loput kdytetdaan nykyelakkeiden maksuun. Pitkalla aikavalilla joka neljas eldke-euro
saadaan rahastoidusta varoista.

Yksityisten alojen eldkejarjestelmdssa eldakkeiden rahastoituun osaan sovelletaan yksilokohtaista
rahastointia. Ndistad eldkkeen osista muodostuu vakuutetun tyéuran aikana tydeldakevakuuttajille va-
kuutusteknista vastuuvelkaa, jota puretaan eldkkeitd maksettaessa. Jarjestelma on myds hajautettu
useisiin eri tyoelakevakuutusyhtioihin, elakesaatidihin ja -kassoihin.

Tyontekijan eldkelain (TyEL) ja merimieseldkelain (MEL) mukaisissa eldkejarjestelmissa osittain
rahastoiva tekniikka on toteutettu siten, ettd jako rahastoituun osaan ja jakojarjestelmalla kustan-
nettavaan osaan tehdaan kunkin yksittdisen eldkkeen tasolla. Vanhuus- ja tyokyvyttomyyselakkeita
rahastoidaan. Eldkkeen rahastoitu osa voi olla usean eri tyoeldkevakuuttajan vastuulla. Ansaitun
elakkeen ja rahastoidun eldakkeen erotus on tydeldkevakuuttajien yhteisesti kustannettavaa elaketta
eli tasauseldketta. Tasauseldkkeitd ovat esimerkiksi perhe-eldkkeet, rahastoimattomat vanhuus- ja
tyokyvyttomyyseldakkeet seka eldakkeiden vuosittaiset indeksikorotukset.

2.2.Tasausjarjestelma

Edelld mainittujen tasauseldakkeiden kustantaminen tydelakevakuuttajien kesken hoidetaan ns.
tasausjarjestelmalla. Tyoelakemaksuun sisdltyy ns. tasausosa, jolla tasauseldakkeet rahoitetaan.
Tasausjdrjestelmassa kunkin tyoelakevakuuttajan rahoitusosuus tasauseldkemenosta maaraytyy sen
perusteella, miten tydeldakevakuuttajan saama tasausmaksutulo kehittyy suhteessa koko jarjes-
telman tasausmaksutuloon. Siihen eivat vaikuta tyoeldkevakuuttajan maksamat tasauseldkkeet.
Tallainen tekniikka tukee hajautettua eldkejarjestelmaa, koska se eliminoi eri suuntiin kehittyvien
tyoelakevakuuttajien aktiivikantojen vaikutuksen. Tydeldakevakuuttajan vastuulla olevat elakkeiden



osat on rahastoitu ennalta, joten niiden kustantamiseen ei aktiivikannan mahdollinen supistuminen
myoskaan vaikuta. (Tuomikoski, Sorainen, Kilponen, 2007)

Koska tyoelakemaksu ja siihen sisaltyva tasausosa madritellddn etukateen ja turvaavasti, kunkin
vuoden tasausmaksutulo ei ole tdsmalleen tasauseldkemenon suuruinen. Eroa varten jarjestelmassa
on puskurirahasto, tasausvastuu, jonne ylijadma talletetaan tai josta alijadma katetaan.

3. Tasausvastuun kehittyminen 1960-luvulta tahan paivaan

Tasausvastuun perimmainen tehtava on puskuroida yhteisesti kustannettavaa elakemenoa. Taman
lisdksi taman puskurirahaston kautta hoidettavaksi on tullut aikojen saatossa myds monia muita
tehtéavia (Taipalus, 2007). Tehtdvina ovat olleet ainakin

- seuraavan vuoden tasauseladkemenon rahoituksen varmistus (perustarkoitus)

- suhdannepuskuri

- eldakevastuiden taydentdminen laskuperustemuutoksissa

- lisdrahastoinnin rahoittaminen ja tasoittaminen

- osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun tasaaminen

- vakavaraisuuden tukeminen poikkeusoloissa

- kokonaismaksun tasoittaminen

- yhteisvastuullisten eldakkeiden rahoittaminen jonkin tyoeldkevakuuttajan
konkurssitilanteessa

- tammikuun eldkkeiden maksaminen, silla kyseiset eldkkeet on varattava maksettaviksi
tyoelakevakuuttajista jo joulukuussa

- tyoelakevakuuttajien likviditeetin lisédminen.

Tassa tyossa lahdetdan liikkeelle tasausvastuun perustehtdvasta ja tarkastellaan tasausvastuulle
asetettujen muiden tehtavien ilmenemista ja niistd seuranneita muutoksia tasausvastuussa. Tassa
tyOssa rajoitutaan ylla mainitun listan seitsemaan ensiksi mainittuun tasausvastuun tehtavaan ja
niiden vaikutuksiin tasausvastuussa. Kutakin naista seitsemasta tehtavasta on tarkasteltu erikseen
luvuissa 3.1-3.7.

Vuodesta 1965 alkaen tasausvastuu, silloiselta nimeltdan tasausrahasto, maariteltiin tyoelake-
vakuuttajakohtaisesti. Tyoeldkeyhtididen osalta tasausvastuu maariteltiin alusta saakka lasku-
perusteissa. Laskuperusteissa kuvataan laskentasadannoét vakuutusmaksulle ja vastuuvelalle.

Vuodesta 1972 alkaen tasausvastuu madriteltiin vakuutuskohtaisesti vanhan, tyoelakevakuuttaja-
kohtaisen kaavan kaltaisesti. Taustalla oli muissakin vakuutusteknisissa suureissa enemman
vakuutuskohtaiseen laskentaan siirtyminen. Tydelakevakuuttajakohtainen tasausvastuu saatiin
summaamalla vakuutuskohtaiset tasausvastuut. Vuodesta 2007 alkaen vakuutuskohtaisen tasaus-
vastuun rinnalle tuli osaketuottosidonnaiseen lisdvakuutusvastuuseen liittyva yhtiokohtainen termi.
Tyoeldkevakuuttajakohtainen tasausvastuu saatiin jatkossa tasta johtuen summaamalla vakuutus-
kohtaiset tasausvastuut ja yhtiokohtainen, osaketuottosidonnaiseen lisdavakuutusvastuuseen liittyva
tasausvastuun osa. Vuonna 2016 tasausvastuun laskentaa yksinkertaistettiin niin, etta luovuttiin
vakuutuskohtaisesta tasausvastuun laskemisesta. Jatkossa tasausvastuu maaritellaan vain tyoelake-
vakuuttajakohtaisena suureena.



3.1. Tasauseldkemenon puskurointi

Yksityisten alojen eldkejarjestelman tasausjarjestelma on ollut olemassa tyoelakejarjestelman ja
erityisesti tyontekijdin eldkelain (TEL) syntyajoista eli vuodesta 1962 ldhtien. Ensimmaiset kolme
vuotta tasausjarjestelmaan liittyva rahaliikenne hoidettiin Eldketurvakeskuksen kautta kuten
nykyisinkin. Vuodelle 1965 madariteltiin ensimmaiset vastuunjakoperusteet, joissa esitettiin
kaavamuodossa vastuun ja kustannusten jakautuminen.

Vuodesta 1965 ldhtien TEL:n mukaisen perusvakuutuksen erityisperusteissa tydeldkeyhtioille (ja
vastaavissa perusteissa eldkesaatiodille ja eldkekassoille) maariteltiin seka tasausmaksu, jolla
rahoitetaan tasauseldkkeitd, ettd tasausrahasto eli tasausvastuu, joka kehittyy sen mukaan, miten
tasausmaksutulosta jaa yhteisesti kustannettavien tasauseldkkeiden jalkeen yli- tai alijaamaa.
Ensimmainen tasausvastuu maariteltiin muodossa (Tyontekijan/tyontekijdin eldkelain mukaisen
elakevakuutuksen erityisperusteet, 1962-2019)

PIT = 1,05(1 — q&) PTT, + 1,05°5[(1 — ¢&) "PT — q5 *B,]

Tyoeldakevakuuttajan tasausvastuu laskettiin siis edellisen vuoden tasausvastuusta jattamalla siihen
ensin yhteisesti kustannettaviin vanhuuselakkeisiin kdytettavan osuuden jalkeen jaava osa korko
huomioiden ja lisdamalla siihen korko huomioiden tasausmaksutulo, josta vahennetaan tyoeldke-
vakuuttajan osuus muista yhteisesti kustannettavista eldkkeista.

Tasausvastuulla on pysynyt tdma tasauselakemenon puskuroinnin perustehtava sen alkuajoista aina
tahan paivaan saakka. Tasauselakemenon muutoksista johtuen tasausvastuun kaava on kuitenkin
muuttunut ajan myota. Esimerkiksi vuosina 1967-1993 perhe-eldkkeita rahastoitiin, mutta osa
perhe-elakemenosta oli myds yhteisesti kustannettavaa (Makinen, 2018). Vuoden 1967 tasaus-
rahaston kaava oli muodoltaan (Tyontekijan/tyontekijain elakelain mukaisen eldkevakuutuksen
erityisperusteet, 1962-2019)

Ul =1,05(1 — gV 4 + 1,05%5 [P + PF — q4Pl — q2P, — qSB,].

Tasausvastuun kaavassa huomioitiin siis tyoelakevakuuttajan osuus yhteisesti kustannettavista
perhe-eldakkeistd muiden yhteisesti kustannettavien elakkeiden tapaan.

Perhe-elakkeisiin tarvittiin oma jakokerroin (gg), koska jaossa olivat mukana TEL:n mukaista
toimintaa harjoittavat tyéelakevakuuttajat. Vuonna 1975 tehdyn lakimuutoksen myota erillisestd qg-
kertoimesta luovuttiin, ja kaikki perhe-eldkkeiden yhteisesti kustannettavat osat huomioitiin g2-
kertoimen laskennassa muun tasauseldkemenon tapaan (Méakinen, 2018).

Mybhemmin, vuoden 1993 lopussa, perhe-eldkkeiden rahastointi lopetettiin ja perhe-elakkeiden
rahastoituja osia varten keratyt perhe-eldkerahastot purettiin tasausvastuuseen.

Vuoden 2005 elakeuudistuksessa elaketta alkoi karttua myos ns. palkattomilta ajoilta eli eradilta
ansiosidonnaisten etuuksien maksun ajalta. Palkattomilta ajoilta kertyneet eldkkeet ovat tyeldke-
vakuuttajien yhteisesti kustannettavia (Tyontekijan eldkelaki muutoksineen, 395/2006). Tasaus-
vastuuseen puskuroituu myds naiden eldkeosien osalta joko yli- tai alijaamaa samaan tapaan kuin
muidenkin yhteisesti kustannettavien elakeosien osalta.



Eldkeuudistuksen myodta muiden kuin yhteisesti kustannettavien vanhuuseldkkeiden kustannusten-
jako tyoeldkevakuuttajien kesken muuttui maksutulojen suhteesta palkkasummien suhteessa
tehtavaksi. Palkattomilta ajoilta kertyneiden eldkkeiden kustantaminen seka muutos muiden kuin
yhteisesti kustannettavien vanhuuseldkkeiden kustantamisessa nakyi vakuutuskohtaisessa tasaus-
vastuun kaavassa vuonna 2006 seuraavasti:

7T (14 (D)1 - g7 4+ (14 1)) [(1 - ¢DPT — q2y, S, — g5 X S, +
ARv - Z VvV (lv) Z VvVA (lv)/

missa

0,5_ £ N0,5 _ _ _ _
ARy = ((b1) — o) 7Yy + LHED)_—UH 1pviv _ (1 4y YPVIV — 5 §¥ (i) — 5 7Y AG)].

(1+4i9)05

Vuoden 2005 eldkeuudistuksen ja vuonna 2007 voimaan tulleen TyEL:n myota Tyottomyysvakuutus-
rahaston maksua alettiin jakaa tydeldkevakuuttajille palkkasummien suhteessa. Tdma nakyi vuoden
2007 tasausvastuun kaavassa

7 = (14+ 0D)A - gDT G + (1+ 0D)* |1 - ¢)PF — (a2 + a5 — 0,7 ) 5, | +
ARv - Z VUV (lv) - Z VUVA (lv),

missa

(1+i0+(b16))0'5—(1+i0)°'5
(1+i0)0'5

AR, = (b16)V17 + 1Y = (1 + i)W =20 () - ZR 36,

= tdydennyskerrointa vastaava korkotuotto.

Palkattomilta ajoilta kertyvien elakkeiden kustantamisessa mahdollisesti syntyva yli- tai alijaama
puskuroituu tasausvastuuseen siten, ettda muiden yhteisesti kustannettavien eldkkeiden jalkeen
tasausmaksusta jaavasta osasta vahennetadn viela palkattomien aikojen kustannusosuus (g; Y. S,) ja
lisatdaan Tyottomyysvakuutusrahaston (nykyisin Tyollisyysrahaston) maksusta tuleva osa

( VVR(y) 2. S,). Tyottomyysvakuutusrahaston kautta tuodaan siis tyoeldkejarjestelmaan varoja
ansiosidonnaisten etuuksien maksun ajalta karttuneiden eldkeosien rahoittamiseen.

3.1.1. Eldkerahastojen tuoton huomiointi tasausvastuun kaavassa

Tasausvastuun kaavassa eldkerahastoille saatava tuotto on huomioitu eri aikoina eri tavalla.
Esimerkiksi vuonna 1971 vahvistettuun tasausvastuun kaavaan lisattiin eldkevastuiden korkotuotto,
joka kaytettiin yhteisesti kustannettavien elakkeiden rahoittamiseen (Méakinen, 2018). Tasaus-
vastuun kaava sai ndin muodon (Tyontekijan/tydntekijain eldkelain mukaisen eldkevakuutuksen
erityisperusteet, 1962-2019):

77 = (1+ (D)~ gDV + (1 + D) [BI — q2T — (a5 + ¢5)P, ]

+0,5(b15)(1+ (b1)) WLy + VY + Vi, + VL + V., + TP,



Vuonna 1989 tyottomyyseldkkeitd alettiin rahastoida osittain. Tama muutos aiheutti muutoksia
maksun ja eldakerahastojen lisaksi myds tasausrahastoon, jonka nimena alettiin kayttaa tasaus-
vastuuta. Tasausvastuun madrittely tehtiin jatkossa niin, etta tasausvastuu maariteltiin vakuutus-
kohtaisesti vanhan, tyéeldkevakuuttajakohtaisen kaavan kaltaisesti. Summaamalla kaikki vakuutus-
kohtaiset tasausvastuut saatiin tyoelakevakuuttajakohtainen tasausvastuu. Viimeiset tyottomyys-
elakkeet maksettiin vuonna 2014, jonka jalkeen tyoelakemaksusta poistettiin tyottomyyseldkkeen
rahastointia varten varattu osa vuonna 2015.

Vuonna 1989 tasausvastuun korkotuottoon lisattiin tyottomyyseldkevastuu, jolloin vakuutus-
kohtainen tasausvastuu on (Tyontekijan/tyontekijain eldkelain mukaisen elakevakuutuksen
erityisperusteet, 1962-2019)

—T(vak) (1 + (bl))(l — T(vak) + (1 + (bl)) [(1 - qg)Pg' - Qf;’Yv z ktvsv]

+0,5(b15)(1 + (b1)) (VV L H VA VA VP +VPA + VT + VY + VA
+ VA + TP+ TP+ ‘Z]TT)_
Tasausvastuussa siirryttiin laskuperustekoron ja rahastokoron valisesta korkotuotosta keskirahaston

kaavaa tarkempaan koron laskentaan vuonna 2000, mika nakyy tasausvastuun laskennassa kaytet-
tavassa termissa AR, kaavassa (2) (sivulla 9).

Korkotuoton laskennassa siirryttiin vuonna 2007 siihen, etta tasausvastuun kaavassa huomioidaan
taydennyskerrointa vastaava korkotuotto. Tama vaikutti tasausvastuuseen termin AR,, kautta.
Taydennyskerrointa vastaava korkotuotto maariteltiin

1+ig+by6) "5 —(1+ig)%5
ARy = byV§ + SIS0 VIV 3 7Y (i) = B TYAG) — (1 + i)Y

3.2. Lisarahastoinnin rahoittaminen ja tasoittaminen tydelakevakuuttajien kesken

Tasauseldkemenon puskuroinnin lisdksi tasausvastuuta on kadytetty vuonna 1990 tulleen TEL:n
muutoksen jalkeen vastaisten vanhuuseldkkeiden lisdkorotusten eli niin sanottujen i,,-korotusten
vaikutusten tasoittamiseen tyeldkevakuuttajien kesken seka osin lisdkorotusten rahoittamiseen.
Lisakorotuksilla on pyritty vahvistamaan vanhuuseldkerahastointia.

Ensimmainen tallainen lisdkorotus tehtiin 31.12.1990 ja korotus oli suuruudeltaan 0,3 % palkka-
summasta. Vuonna 1990 korotukset kohdennettiin 45 vuotta tayttaneille. Lisdkorotus tarkoitti
tasausvastuun kaavaan seuraavanlaista muutosta (Tyontekijan/tyontekijdin eldkelain mukaisen
elakevakuutuksen erityisperusteet, 1962-2019)

B = (14 D) - g + (1+ D) [ a)PT - abyy ) ktys,]
+0,5(b15) (1 + (0D) 7 (P + VYA + VA + VL, + VP4 + VYA + 7
+ VVVA + VUIA + VUP + VUPA + VUUA _ ZAVVV) _ ZAVUV-

Toinen téllainen lisdkorotus tehtiin vuonna 1993 ja se oli suuruudeltaan 0,5 % palkkasummasta.
Korotukset vuonna 1993 kohdennettiin 23 vuotta tayttaneille (Tuomikoski, Sorainen, Kilponen, 2007)
(Makinen, 2018).



Tasausvastuun kaavassa nakyy siis se, ettda nama i,,-korotukset rahoitettiin tasausvastuun kautta.
Lisaksi rahastoille saatavasta korkotuotosta vahennettiin i,-korotusten osuus.

Vuonna 1997 tehtiin elakkeiden rahoitustekniikkaan useita muutoksia. Yksi niista oli se, etta
vanhuuseldkerahastojen lisdakorotuksia paatettiin kohdistaa vastaisten vanhuuseldkevastuiden lisaksi
alkaneiden vanhuuseldkkeiden korvausvastuuseen, alkaneiden tyokyvyttomyyseldkkeiden korvaus-
vastuuseen seka alkaneiden tyottomyyseldkkeiden korvausvastuuseen. Lisaksi eldkerahastojen
korkotuottoa ei enaa jatkossa kaytetty tasauseldkkeiden rahoittamiseen tasausvastuun kautta vaan
ensimmaiset 2-3 vuotta toimintapadomien kasvattamiseen uusien vakavaraisuusvaatimusten tason
tayttamiseksi ja sen jalkeen eldakkeiden rahastoitujen osien kasvattamiseen. Korkotaso ei nain ollen
enda vaikuttanut suoraan tasausmaksuun ja siten koko maksutasoon. Nadin korkotason ja maksu-
tason hankalaksi koettu valiton yhteys saatiin puretuksi. (Tuomikoski, Sorainen, Kilponen, 2007)
Tama tarkoitti tasausvastuun kaavaan seuraavaa muutosta (Tyontekijan/tyontekijdin elakelain
mukaisen eldkevakuutuksen erityisperusteet, 1962-2019)

1) 7' = (1+ D)1 - g9T T + (1+ 0D) [ - ¢RI — by, Tktys,]
+(1 = k9)AR, — XV (i) — DWW AW — VA — T4,

missa

AR, =0,5(b15)(1 + (b1)) [PV, + VYA + V1A, + VYA + 7Y + 0] + 7V — ¥V (i) —

LA = VA - A1

Tyoeldkeyhtioiden toimintapdadomien kasvattamisen (vuosina 1997-1999) jalkeen eldkerahastojen
korkotuotto kaytettiin eldkkeiden rahastoitujen osien kasvattamiseen. Taman muutoksen toimeen-
panon yhteydessa todettiin, ettei korotusta ole tarkoituksenmukaista tehda tyokyvyttomyys- ja
tyottomyyseldkkeisiin, joiden osalta aiheutuisi ongelmia omavastuutekniikan kanssa. Sen sijaan
korotus tehdaan vuosittain vastaisten vanhuuseldakkeiden lisdksi alkaneisiin vanhuuseldkkeisiin, mika
helpottaa osaltaan tasausmaksun korotuspainetta (Tydntekijan/tyontekijain eldkelain mukaisen
elakevakuutuksen erityisperusteet, 1962-2019). Kaytanndssa muutos nakyi tasausvastuun kaavassa
muodossa

7O = (14 0D)A - gD + (1+ 6D)" [ - g — aly, ) kS|

+AR, — VY (i) — 204G, ),

missa

1+(1) "~ (1+i0)*5 N5 _—
(2) 8R, = ((b1) = io)F2Y + S [TV — (14 )P — ST (i)
LA

Tyomarkkinakeskusjarjestot sopivat vuonna 2001 eldkerahastoinnin vahvistamisesta
(Tyomarkkinoiden keskusjarjestot, 12.11.2001). Suurten ikdluokkien aiheuttaman tyéeldkemaksun
nousupaineen tasoittamiseksi vanhuuseldkerahastointia lisattiin vuodesta 2003 alkaen pyrkien
mahdollisimman tasaiseen tydelakemaksun kehitykseen. Tavoitteena oli, etta lisdrahastointi olisi
vuonna 2013 7,5 % vakuutetusta palkkasummasta. Tama lisarahastointi rahoitettiin i,,-korotusten
kautta tasausvastuusta. Sovittua lisdrahastointia tehtiin vuosina 2003, 2007 ja 2009-2013. Lisaksi
erikseen sovittiin lisarahastoinnista vuosille 2017-2018.



Vuodesta 2007 lahtien vanhuuselakkeen rahastoituihin osiin on tehty vuosittain tdydennys, joka
lasketaan eldakevastuun tdaydennyskertoimen avulla. Eldkevastuun taydennyskerroin maaraytyy
tyoeldkevakuuttajien keskimaaraisen vakavaraisuuden pohjalta. Lisdksi osaketuottosidonnaisesta
lisdvakuutusvastuusta tehdaan vanhuuseldkerahastojen tadydennys, jos osaketuottosidonnainen
lisdvakuutusvastuu ylittaad yldrajansa. Namakin lisdrahastoinnit tehddan i,,-korotusten kautta
tasausvastuusta, jonne on viety seka tdydennyskerrointa vastaava korkotuotto ettd osaketuotto-
sidonnaisen lisdvakuutusvastuun ylarajan ylite.

Vuosina 2005-2016 kaikilta 53 vuotta tayttaneilta ja vuodesta 2017 |dhtien 53—62-vuotiaiden
tyontekijoiden tyontekijan elakemaksun korotettu osuus lisataan vahvistamaan vanhuuselake-
rahastointia. Tamakin lisarahastointi tehddan i,-korotusten kautta tasausvastuusta, vaikka
varsinainen korotusten rahoitus tulee korotetusta maksuosuudesta.

Vuosien 2000-2006 i,,-korotukset tehtiin kaikkiin vanhuuselakkeiden rahastoituihin osiin. Vuodesta
2007 lahtien i,,-korotukset on kohdennettu 55 vuotta tayttaneille henkildille.

i,,- korotusten tekeminen tasausvastuun kautta jakaa korotusten vaikutukset kaikille tyéeldke-
vakuuttajille. Nain tyoelakevakuuttajien erilaiset vakuutuskannat eivat paase vaikuttamaan asiaan.
Tyoeldkevakuuttajat siirtdvat tasausvastuustaan vanhuuseldkerahastoonsa i,-korotusta vastaavan
vastuuvelan maaran. Toisaalta ty6eldkevakuuttajat siirtdvat tasausvastuuseensa taydennyskerrointa
vastaavan vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkerahastojen maaran sekd osaketuottosidonnaisen lisa-
vakuutusvastuun ylarajan ylittdvan osan. Lisaksi tydmarkkinakeskusjarjestojen erikseen sopimien
lisdkorotusten seka vanhempien tydntekijoiden korotetun eldkemaksun vaikutukset huomioidaan
madriteltdessa tasausmaksun tasoa. Ndin kunkin tydeldakevakuuttajan i,-korotusten kustantamiseen
kohdentamien varojen ja kustannusten erotus tulee huomioiduksi tasausvastuussa (Makinen, 2018).

3.3. Elakevastuiden taydentaminen laskuperustemuutoksissa

TyEL:n mukaan tasausvastuuta voidaan kdyttaa myos erilaisten elakevastuisiin kohdistuvien
laskuperustemuutosten rahoittamiseen. Alun perin tdma mahdollisuus oli ajateltu olevan harvoin
kadytossa ja silloinkin tdydennystarpeen ajateltiin liittyvan laskuperustekoron alenemiseen.
Sittemmin on havaittu, ettd alkuperdinen ajatus ei osunut oikeaan, vaan perustetdydennyksia on
tehty erityisesti vanhuus- ja tyokyvyttomyyselakkeiden osalta (Tuomikoski, Sorainen, Kilponen,
2007).

Rahastoja on tdydennetty esimerkiksi 31.12.1991, jolloin oli havaittu, etta tydkyvyttémyyseldke-
vastuissa on vajausta. Vajausta paatettiin tdydentaa ja tama rahastotdydennys rahoitettiin
tasausvastuusta. Ndin ollen tasausvastuu laskettiin poikkeuksellisesti 31.12.1991 kaavasta

7 k 7 k
VZ)T;(W )= (1,095)(1 - qgl)ng(”a D+ 1,095%° [(1 ~ q51)P3y — 43101 Z kt91591]
+0,5 * 0,045  1,0957%5 (Vg + Vgg* + Vag + Vo + Vgt + V&gt + Vi + Vi +
Vi + VE + VEA + V%A — SV (io1)) — (2 Vi Gior) + Vif = VI (V)
missa

¥ Vi, (i91)= lisdkorotettua vanhuuseldkkeen rahastoitua osaa vastaava vanhuuseldkevastuun maara
31.12.1991,
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Vd4(V)= alkaneiden tyokyvyttomyyselakkeiden korvausvastuu, joka on laskettu 30.12.1991 voimassa
olleiden tyokyvyttomyysperusteiden mukaisesti.

Tyokyvyttomyyseldkerahastojen tdydennys tehtiin myos esimerkiksi vuosien 1975 ja 1978 lopussa
vastaavalla tavalla. Vuoden 1982 lopussa puolestaan tehtiin seka kuolevuus- etta tyokyvyttomyys-
perustemuutos, joista johtuvat rahastotdaydennykset tehtiin vastaavalla tavalla.

Vuonna 1997 voimaantulleen lakimuutoksen johdosta seurasi huomattavia muutoksia TEL:n
rahoitusjarjestelmaan. Rahastojen laskennassa kaytettavaa rahastokorkoa alennettiin 5 prosentista 3
prosenttiin, korkotuoton kayttaminen yhteisesti kustannettaviin eldkkeisiin lopetettiin ja maksun
kautta tapahtuvaa vanhuuseldkkeiden rahastointia alennettiin (Tyontekijan/tyontekijdin eldkelain
mukaisen eldkevakuutuksen erityisperusteet, 1962-2019). Nama kaikki aiheuttivat muutoksia
laskuperusteisiin. Samassa yhteydessa muutettiin pitenevan elinajan takia kuolevuusperustetta.
Muutokset toteutettiin poikkeusmenettelylla: pienentdmalla rahastoituja eldkkeitd padoma-arvo-
kertoimien nousun kompensoimiseksi. Ndma muutokset eivat aiheuttaneet tasausvastuussa muita
muutoksia kuin korkotuoton huomioinnin osalta kaavan (1) (sivulla 9) mukaisesti.

Vuoden 2001 lopussa sita vastoin kuolevuusperusteesta johtuva muutos vanhuuseldkerahastoihin
tehtiin rahastotdydennyksen kautta. Tama toteutettiin tasausvastuun kaavassa seuraavasti:
(Tyontekijan/tyontekijain eldkelain mukaisen elakevakuutuksen erityisperusteet, 1962-2019)

_ 0,5
W [N = (14 (D) = 50 Vrg00  + (1+ BD) " [(1 = a001)Phoor -
CI20013/2001 Zk52001] + AR3p01 — ZV2001(12001)(V) 2V2001(12001)(U) [ 2V01(§]1 zvoléjl(v)]

missa

14(bD) "~ (1+ig)*5 SV
AR3001 = ((bl) - lo) V2000 + ( (1)+i0)0,5 : [ V2o01 (V) — (1 + i0)V3560 — X V3001 (i2001) (V) —
% V2001(i2001)(17)],

V1Y (), % V3001 (i2001) () ja X V3501 (i2001) (V) vastaavat suureita "'V, 3 V301 (i2001) ja
> VY1 (i2001) kuitenkin niin, ettd vakuutustekniset suureet ovat kuolevuusperusteiden osalta
30.12.2001 voimassa olevien perusteiden mukaiset.

Vuoden 2016 lopussa tehtiin my6s kuolevuusperustemuutos ja siitd seuraava rahastotdaydennys.
Elakeuudistuksen sopimuksen mukaisesti kuolevuusperustemuutoksen kustantamiseen kaytettiin
ensisijaisesti tasoitusmaaraa ja elakekassoilla seka -sdatioilla vakavaraisuuspddomaa
(Tydmarkkinoiden keskusjarjestot, 26.9.2014). Sen jalkeen kaytettiin osaketuottosidonnaisen
lisdvakuutusvastuun yldrajan laskemisen johdosta vapautuvia varoja. Vuoden 2016 tasausvastuusta
vahennettiin maara, jolla vastaisia ja alkaneita vanhuuseldkevastuita tdydennetdan kuolevuus-
perusteen muuttamisen vuoksi, ja tasausvastuuseen tuloutettiin osaketuottosidonnaisen lisa-
vakuutusvastuun ylarajan ylite seka tasoitusmaarasta perustetdydennykseen kaytettava maara.
Loppuosa olisi voitu kustantaa tasausvastuusta ja palauttaa se tasausvastuuseen jattamalla
tekemitta alan keskimaaraiseen vakavaraisuuteen perustuva vanhuuselikevastuiden korotus (i}
riittdvan monena vuonna, mutta tata vaihtoehtoa ei tarvinnut kdayttaa muiden varojen riittdessa
taydennykseen.

Tasausvastuun kaavassa vuoden 2016 taydennys nakyi seuraavanlaisena:
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7 = (14 b = a8016) (Vpogs  + Prois) + (L + 5% [ (1= aS016) T Ploss -
(qgms + 43016 — CIzT(‘)/fs(y)) 2252016] + ARy016 + 17 (V2015 + V261s) — [V2V()16 + V216 —
(Vzv(ns(”) + Vzv(ﬁa(v))] + V2<(2)’16 +Vao16

missa

i’ =0,003924 ja

suureet V)5,6(v) ja V){1e (V) vastaavat suureita V)1 ja V516 laskettuna 30.12.2016 voimassa
olleiden perusteiden mukaisesti.

Uusista kansainvalisista kirjanpitostandardeista johtuen vuodesta 2006 ldhtien tyoelakemaksu tuli
kdytannon syista madarittaa etukateen. Tama tarkoitti muutosta tyokyvyttdmyysmaksuun ja
tyokyvyttomyysvastuisiin. Tyokyvyttomyysmaksussa vanhasta omavastuumallista luovuttiin ja tilalle
tuli maksuluokkamalli. Tyokyvyttémyysvastuiden puolella muutos tarkoitti vastaisten
tyokyvyttomyyselakkeiden vakuutusmaksuvastuun luomista. Vakuutusmaksuvastuulla
tyoelakevakuuttaja varaa etukdteen varoja tulevien vuosien tyokyvyttomyyselakkeita varten.
Muutos toteutettiin muodostamalla vastainen tyokyvyttomyysvastuu tasausvastuusta vuoden 2005
lopussa. Tasausvastuun kaavassa tama nakyi seuraavasti:

_T(vak _T(vak 0,5
Troos = (1+ (D) = a5oos)V00s  + (1 + B1)) " [(1 = 45005)Pdoos -
q5005Y2005 252005] + AR3005 — X V2005 (i2005) — 2 V3605 (i2005) — Vaoos

missa 1721005 on vastaisten tyokyvyttomyyselakkeiden vakuutusmaksuvastuu hetkelld 31.12.2005.

3.4. Osaketuottosidonnaisen lisdavakuutusvastuun tasaaminen tyoelakevakuuttajien
kesken

Sijoitusuudistuksen myo6ta vuodesta 2007 alkaen eldkerahastojen tuottovaatimus on riippunut
osittain osakesijoitusten tuotoista (Tydomarkkinoiden keskusjarjestdjen eldkeneuvotteluryhma,
2006). Tata tuottovaatimuksen kasvua vastaavaa osuutta vastuuvelasta ei vieda tasausvastuuseen,
vaan sitd varten on muodostettu oma vastuuvelan osa, osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu

IZ,Q, jonne siirretdan osaketuottokertoimen viidesosaa vastaava vanhuus-, tyokyvyttomyys-,
tyottdmyys- ja tasausvastuun tuotto. Alun perin osuus oli osaketuottokertoimen kymmenesosa,
mutta osuutta on kasvatettu viidesosaan. Osaketuottokerroin maaraytyy eldakevakuuttajien
toteutuneiden osaketuottojen perusteella.

Osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu on jarjestelmatason puskuri. Osaketuottosidonnaisen
lisdvakuutusvastuun maara on oltava jokaisessa tydeldkevakuuttajassa saman suuruinen suhteessa
vastuuvelkaan, josta on vahennetty osittamaton lisdvakuutusvastuu. Koska vastuuvelka kehittyy eri
tahdissa eri tyoelakevakuuttajilla, tasataan osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu tasaus-
vastuun kautta kullekin tyoeldkevakuuttajalle oikean suuruiseksi koko tasausvastuun maaran
pysyessa samana. Osaketuottosidonnaisen puskurin kasvaessa riittdvan suureksi kdytetdaan osa
varoista rahastoitujen vanhuuseldkkeiden korotukseen. Korotukset toteutetaan lisarahastointi-
tekniikalla eli ns. i,,-korotuksina (katso luku 3.2).
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Osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu ei muuttanut vakuutuskohtaisen tasausvastuun
laskentaa muutoin kuin eldkevastuiden tuottovaatimuksen maarittelyn osalta.

Sen sijaan tybeldakevakuuttajakohtainen eli yhtiokohtainen tasausvastuu laskettiin muodossa
VUT — Z VUT(Uak) + VUTQ'
missa

T (vak .
v (@)~ yakuutuskohtainen tasausvastuu,

7T . . . e .
v, 9= osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun tasaava eri.

Esimerkiksi Lauri Ojala on SHV-tydssdan (Ojala, 2009) kdynyt ldpi teknisesti osaketuottosidonnaista
lisavakuutusvastuuta.

Vuonna 2016 tasausvastuun laskentaa yksinkertaistettiin, koska sen voidaan katsoa olevan
luonteeltaan enemman tydeldkevakuuttajakohtainen kuin vakuutuskohtainen vastuun osa. Nain
ollen tasausvastuu sai muodon

W= (1 +b)(1 - g9V + (1 +b)° [ = gD ZPT — (a2 + a5 — 0, ") £ 1S, | + AR, -
EXW ) = TRV AG) + AV,

missa

= i0+b16)*5—(1+10)%° r =V SVAf . =
AR, = by X VY1, + Qo U o vl _ 59 gy () — B TYAGL) — (1+ i) T VY],

(1+i0)0'5

Vuonna 2017 tasausvastuun kaavassa huomioitiin viela se, ettd koska osaketuottosidonnaisen
lisdvakuutusvastuun ylaraja tulee helpommin vastaan, tarkennetaan ylarajan ylitteen kasittelya.
Tama toteutettiin niin, ettd osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun ylarajan ylite AV,,QX lisattiin
tasausvastuun kaavaan

W=+ b)(1 - g9V + L+ b)) [ = gD IR — (¢2 + 45— ;") £ 1S, | + AR, -
LI () — TG AG) + AV, + Av2Y,

Taman jalkeen tasausvastuun kaavaan ei ole tehty muutoksia, vaan myds vuonna 2019 tasaus-
vastuun kaava on ylla esitetyn mukainen.

3.5. Vakavaraisuuden tukeminen poikkeusoloissa

Vuonna 2008 kansainvalisesta rahoitusmarkkinakriisista johtuvan vanhuuseldkkeiden rahastointia ja
toimintapadomaa koskevien sdannosten valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain (853/2008,
jatkossa maaraaikaislaki) tarkoituksena oli yksityisalojen tyéeldkevakuuttajien vakavaraisuuden
vahvistaminen siten, ettei tyoelakevakuuttajien tarvinnut myyda muun muassa suomalaisia
osakeomistuksiaan epdedullisessa markkinatilanteessa. Taman tavoitteen toteuttamiseksi tehtiin
useita toimenpiteita, joista kaksi tdssa yhteydessa relevanttia muutosta olivat: Eldkerahastoja
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tdydennetdan vuoden 2008 osalta vain rahastokoron kolmen prosentin verran ja vastuuvelkaan
sisdltyvaa tasausvastuuta rinnastetaan tilapaisesti toimintapadomaan tyoelakevakuuttajien
vakavaraisuuden tukemiseksi (Laki lakisdateista elakevakuutustoimintaa harjoittavien eldkelaitosten
vanhuuseldkkeiden rahastointia ja toimintapddomaa koskevien sddanndsten valiaikaisesta
muuttamisesta, 853/2008).

Taydennyskertoimella kerrytetyt varat jatettiin elakerahastoihin siirtamisen sijaan tyoelake-
vakuuttajien toimintapdaaomiin ja siten vahvistettiin vakavaraisuutta. Normaalioloissa taydennys-
kertoimella kerrytetyt varat olisi siirretty osana tuottovaatimusta osaksi vastuuvelkaa.

Tasausvastuun rinnastaminen tilapaisesti tyoeldakevakuuttajien toimintapadaoman eraksi tarkoitti sita,
ettd tatd osaa tasausvastuusta ei luettu vastuuvelkaan. Vastuuvelka muodostui siten pienemmaksi ja
toimintapadoma suuremmaksi kuin vakituisen lainsdaadannén mukaan. Nain tatakin kautta tehty
jarjestely vahvisti tyoelakevakuuttajien vakavaraisuutta.

Alun perin edelld kuvatut tilapaiset toimet olivat voimassa vuoden 2010 loppuun saakka.
Madraaikaislain voimassaoloa jatkettiin kuitenkin kahdella vuodella.

Tasausvastuun kaavaan muutokset eivat suoranaisesti vaikuttaneet, mutta tdydennyskerrointa
vastaavaan korkotuottoon AR, vaikutusta oli siten, ettd vuonna 2008 AR, = 0.

3.6.Suhdannepuskuri

Tyoeldkevakuuttajien vastuuvelka muodostuu paaosin henkilotasolla, eika se jousta talouden
suhdanteiden mukaan. Vastuuvelalle vaadittu tuottovaatimus elaa tyoeldakevakuuttajien keski-
maaraisen vakavaraisuuden ja osaketuottojen mukaan, mutta muutoin vastuuvelka ei pdaosin
jousta.

Historiassa on muutaman kerran sovellettu lakisaateista vastuuvajausta, jonka turvin osa tulevasta
elakevastuusta on jatetty rahastoimatta maksua alentamalla. Téhan tekniikkaan kuuluu maksun
takaisinperinta seuraavina vuosina. Taman tekniikan kaytto on kuitenkin hyvin poikkeuksellista, silla
alirahastointiin liittyy riski elakejarjestelman turvaavuudelle ja siten myos kestavyydelle
(Laskuperustejaos, 16.9.1997).

YIla mainituista syista johtuen ainoan joustomahdollisuuden on tuonut tasausvastuu. Tasaus-
vastuullakin on tiettyja rajoitteita. Tasausvastuun on oltava koko jarjestelman tasolla aina
positiivinen ja lisdksi sille on maaritelty alaraja suhteessa seuraavan vuoden tasauseldkemenoon.
Talla on luotu maksuun turvaavuutta toisaalta tasausjarjestelmaan liittyvien epavarmuustekijoiden
suhteen ja toisaalta tyoelakemaksun riittdvan tason suhteen. Tasausvastuun alarajaksi on maaritelty
vuoden 2017 eldkeuudistuksessa 20 prosenttia seuraavan vuoden tasauseldkemenosta. Tatd ennen
1990-luvulta Iahtien alaraja oli 30 prosenttia sosiaali- ja terveysministerion maarayksen mukaisesti.
Viela tatakin aiemmin alarajana pidettiin korkeampaa tasoa, koska epavarmuustekijoitakin oli
enemman (Taipalus, 2007).

Tyoeldakemaksun tasoon kohdistui paljon huomiota 1970-1990 -luvuilla ja ty6eldkemaksua kaytettiin
suhdannepolitiikan valineena ja osana kansantaloutta, jolloin tasausvastuulle asetettu alaraja turvasi
tyoeldkemaksua myos liiallisilta alentamispyrkimyksiltd (Kostamo, Ty6eldkemaksun vahvistamisesta,
21.9.1981) (Kostamo, Tyoeldkemaksun vahvistamisesta Il, 14.12.1981) (Kostamo, Tydeldkemaksun
vahvistamisesta Ill, 20.12.1991).
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Vuonna 1997 tyomarkkinakeskusjarjestot yhdessa Tyoeldkelaitosten liiton (nykyinen Tela) kanssa
sopivat periaatteista ja toimenpiteista, joilla tyoelakevakuutusmaksun muutoksia tasataan
suhdannevaihteluissa (Tyémarkkinoiden keskusjarjestot, 1997). Suomen liittyminen Euroopan
Unionin rahaliiton kolmanteen vaiheeseen merkitsi, ettd valuuttakurssimuutoksia ei enda voinut
kayttaa talous- ja tyollisyysongelmien ratkaisemiseen. Eldkkeiden rahoituksen turvaamiseksi
todettiin voivan olevan tarvetta tasoittaa suhdannevaihtelujen aiheuttamaa tyoeldkemaksun
heilahtelua. Tata tarvetta varten sovittiin tasausvastuun kasvattamisesta ns. EMU-puskuriksi.
Arvioitiin, etta riittava puskuri normaaleja suhdannevaihteluja ajatellen olisi noin 2,5 prosenttia
palkkasummasta. Tata on kutsuttu EMU-puskurin tavoitetasoksi.

Puskurin muodostamiseksi tasausvastuuta kasvatettiin korkeasuhdannevuosina korkeammaksi kuin
tyoeldkkeiden rahoituksen sdilyminen lainmukaisena edellyttaisi. Talldin voitiin vastaavasti lasku-
suhdanteissa palkkasumman kasvun hidastuessakin sailyttda maksu tasaisena purkamalla tasaus-
vastuuta.

Vaikka tasausvastuun alaraja on 20 prosenttia seuraavan vuoden tasauselakemenosta, kdytannossa
vuoden 1997 jidlkeen tasausvastuun vahimmaistasona on edelld mainituista syista johtuen pidetty
tasausvastuun alarajaa ja EMU-puskurin tavoitetasoa yhteenlaskettuina.

Kaytannodssa EMU-puskurin muodostamiseksi tasausmaksua pidettiin taloustilanteen niin salliessa
korkeampana kuin mita tasauseldkemeno olisi vaatinut. Ndin tasausvastuuseen puskuroitui
vdahimmaistasoa enemman varoja. Liitteessa B esitetyssa tasausvastuun aikasarjassa havainnollistuu
tama ilmio.

Vuoden 2017 eldakeuudistuksessa tyémarkkinakeskusjarjestdt sopivat vuoden 1997 sopimuksen
tdydentamisestd seuraavasti.

"Tasausvastuun alarajan ylittdvaa osaa voidaan kayttdda muun muassa elakevastuiden tayden-
tamiseen, vanhuuseldkkeiden lisdrahastointiin ja vaestokehityksesta aiheutuvaan eldkemenoon
varautumiseen. Osapuolet ovat yhta mielta siitd, ettd EMU-puskuria voidaan kayttdaa TyEL-maksun
sdatelyyn enintdan 0,8 prosenttia palkkasummasta vuodessa. Neuvottelut EMU-puskurin kdytdsta
edellyttavat tyomarkkinoiden keskusjarjestojen yksimielistad arviota suhdannetilanteesta. EMU-
puskurin kadytto ei saa vaarantaa tyoelaketurvan rahoituksen kestavyytta. EMU-puskurin kayton
vaikutus siihen on arvioitava ennen kuin paatos kaytosta tehdaan. On myos arvioitava, millaisia
muita toimenpiteita tarvitaan tyollisyystilanteen parantamiseksi. Jos osapuolet paattavat kayttaa
EMU-puskurin varoja TyEL-maksun saatelyyn, sovitaan samalla milla aikavalilla ty6llisyys- ja talous-
tilanteen parantuessa TyEL-maksu mitoitetaan normaalia maksutasoa korkeammalle tasolle, jolla
kdytetty maara varoja suhteessa palkkasumman kerdtaan takaisin EMU-puskuriin. Nailla peri-
aatteilla tdydennetain tyomarkkinakeskusjarjestéjen vuonna 1997 solmimaa EMU-puskuri-
sopimusta.”

Taydentamiselld pyrittiin tismentdmaan tasausvastuun vahimmaistason ylittavan osan kaytto-
tarkoitusta, enimmaiskdyton maaraa seka menettelytapaa, jolla EMU-puskurin kayttoa arvioidaan.
Elakeuudistuksen yhteydessa tyomarkkinakeskusjarjestot sopivat menettelytavoista, joilla suhdanne-
tilannetta arvioidaan.
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3.7.Kokonaismaksun tasoittaminen

Tybeldkemaksu koostuu padosin rahastoitavista maksun osista (vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeet)
ja kunkin vuoden elakkeiden maksuun tarkoitetusta tasausmaksusta. Tyoeldkemaksun maaraan
vaikuttaa voimakkaasti seka tyollisten maara etta tyollisten palkoista muodostuva palkkasumma,
joka vaikuttaa suoraan myos tasausmaksun maaraan. Tasausmaksu vaihtelee siten vuosittain ja
vaihtelu heijastuu myo6s kokonaismaksuun. Sen sijaan maksajien eli tyontekijoiden ja tyonantajien
kannalta ennakoitava ja tasaisena kehittyvd maksutaso olisi parempi vaihtoehto. Tasausvastuun
avulla voidaan tasoittaa tasausmaksun ja siten myos kokonaismaksun vuosittaista heilahtelua.
Kaytannossa tama on tarkoittanut sitd, etta vaikka perusperiaatteena tasausmaksun vuosittaiselle
tasolle on se, etta se riittda seuraavan vuoden tasauseldkemenon kattamiseen, tasta perus-
periaatteesta on voitu poiketa tasausvastuuta purkamalla tai kasvattamalla ja siten mahdollistaa
tasaisena pysyva kokonaismaksu.

Eldkejarjestelmassa on ollut aikaisessa vaiheessa tiedossa toisen maailmansodan jalkeen
syntyneiden, niin sanottujen suurten ikdluokkien vaikutus eldkemenoon ja siten myos eldke-
maksuihin. Vanhuuseldkerahastojen lisdakorotuksilla varauduttiin osaltaan taman haasteen
ratkaisemiseen, mutta se ei ole pelkastaan riittanyt. EMU-puskurin muodostaminen ja kasvat-
taminen 1990-luvun lopulta alkaen on osaltaan mahdollistanut tydeldkemaksun tason tasaisena
pitamisen pidemmalla aikavalilla.

Vuodesta 2007 alkaen tyoelakemaksu on ollut luonteeltaan tasamaksu. Tdma tarkoittaa sita, etta
tyonantajalta (tai luonnollisesti myoskaan tyontekijalta) perittdavan maksun suuruuteen ei ole
vaikuttanut henkilon ika tai sukupuoli (poikkeuksena vuoden 2005 eldkeuudistuksessa sovittu tietyn
ikdisten korotettu maksuosuus, jolla kustannettiin korkeampaa eldkekarttumaa). Kdytannossa tama
on tarkoittanut sita, ettd maksun rahastoitavat osat on maaritelty vakuutusteknisesti niin, etta
naiden laskennassa on ollut myos ika- ja sukupuolitieto huomioituna. Sen sijaan tasausmaksu on
madritelty niin, etta silla tasoitetaan idsta ja sukupuolesta tulevat maksun erot niin, etta perittava
maksu on samansuuruinen tyontekijan idsta ja sukupuolesta riippumatta. Tdhdan maksun tasoi-
tukseen on kaytetty tasausmaksua ja valillisesti myos tasausvastuuta.

Tyomarkkinakeskusjarjestot sopivat 2000-luvulle tultaessa tyéeldkemaksun tasaisesta korot-
tamisesta. Lisdksi tyomarkkinakeskusjarjestdt ovat sopineet kokonaismaksutasosta aina muutamaksi
vuodeksi eteenpadin noin reilun vuosikymmenen ajan. Tama on tarkoittanut kdytannossa sita, etta
kokonaismaksu on jaettu eri kdyttotarkoituksia varten ja tasausmaksu on ollut se osa, joka joustaa
muiden maksunosien tason mukaan halutun maksutason saavuttamiseksi. Tahan joustoon on
tarvittu tasausvastuuta, silld tasausmaksun tarve ja taso ja myos kokonaismaksun ja elakemenon
taso eivat ole kohdanneet viime vuosina.

3.7.1. Tasausvastuun kayttdé maksun tasaajana tulevaisuudessa

Tyomarkkinakeskusjarjestot ovat sopineet TyEL:n kokonaismaksutasosta vuoteen 2021 saakka.
Elaketurvakeskus olettaa pitkan aikavalin laskelmissaan kokonaismaksutason pysyvan samana kuin
nykyaan (24,4, prosenttia palkkasummasta) niin pitkdan kuin se on mahdollista eli aina 2050-luvulle
saakka. Tata on havainnollistettu kuvassa 1 (Elaketurvakeskus, 2019).
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Kuva 1: TyEL-eldkemeno ja -maksutulo vuosina 2015-2085, prosenttia TyEL-palkkasummasta

Koska TyEL:n mukainen eldkemeno on ollut jo vuodesta 2013 suurempi kuin tyoeldkemaksu,
puuttuva osa katetaan eldkerahastoista ja niiden tuotoista. Osa puuttuvasta osasta saadaan
vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkerahastoista, joista erityisesti vanhuuseldkerahastoja on tayden-
nettykin tata kayttotarkoitusta varten (katso luku 3.2). Loput puuttuvasta osasta saadaan tasaus-
vastuusta. Vuosituhannen vaihteesta asti tietoisesti kartutettua tasausvastuuta tultaneen
kayttamaan voimakkaasti seuraavina parina vuosikymmenend maksun tasaajan roolissa aina
tasausvastuun vahimmaismaaraan asti. Tata on havainnollistettu kuvassa 2. Jos tdman lisdksi tulee
tarvetta tehda paatoksia tasausvastuun kaytosta suhdannepuskurin roolissa, vaikuttaa tama
luonnollisesti tasausvastuun kehitykseen.

Tasausvastuun voimakaskaan kaytto ei poista erityisesti alhaisesta syntyvyydesta aiheutuvaa
tyoeldkemaksun nousupainetta 2050-luvun jalkeen. Tahan tarkoitukseen tasausvastuuta ei ole
suunniteltukaan: tasausvastuu on erityisesti vuosittaisen tasauseldkemenon puskurointiin
tarkoitettu rahasto. Tasausvastuulla voidaan tasoittaa vuosittaista maksun heilahtelua jonkun
verran, mutta isompia tyoeldkemaksun nousupaineita silla ei voida ratkaista.
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Kuva 2: Tasausvastuu vuosina 2017-2085 (Kuvan tiedot Mikko Sankala/Eléiketurvakeskus).

4. Yhteenveto

Tasausvastuun rooli vaatimattomasta tasauseldkemenon puskurirahastosta on kasvanut vuosien
varrella monikayttopuskuriksi erilaisten uusien tehtavien myo6ta. Seka tasausvastuun tehtavat etta
koko ovat kasvaneet viimeksi kuluneen reilun 50 vuoden aikana.

Tasausvastuun tehtavat ovat joko hyvin tarkkaan maariteltyja laskuperusteissa tasausvastuun
kaavassa (tasauselakemenon puskurointi, lisdrahastoinnin rahoittaminen ja tasoittaminen) tai
erilaisien lainsddnnodssa tai sopimuksissa kuvattujen periaatteiden mukaisia (vakavaraisuuden
tukeminen poikkeusoloissa, suhdannepuskuri). Lisdksi erilaisista sopimuksista ja laskuperusteissa
maaritellyista tydeldakemaksuun liittyvista tekijoista johtuen tasausvastuu toimii myds koko tyoeldke-
maksun tasaajana. Tama tehtava on korostunut viime vuosina ja tulee entisestdadn korostumaan, jos
tyoeldkemaksun taso on sovittu tydmarkkinakeskusjarjestéjen toimesta useammaksi vuodeksi
eteenpadin niin, ettd tyoelakemaksu on tarkoituksella tyoeldkemenoa alhaisempi.

Tasausvastuun kautta on voitu hoitaa monia eri tehtavia tyoelakejarjestelman rahoitukseen liittyen.
Useat eri tehtavat ja tasausvastuun korostunut rooli tasauselakemenon tarkeana tyoelakkeiden
rahoituselementtina tulevina vuosina tarkoittaa kuitenkin sitd, etta jatkossa mahdollisten erilaisten
tasausvastuun uusien tehtavien kohdalla on oltava huolellinen siind, ettd jo olemassa olevat tehtavat
pystytaan hoitamaan ja rahoittamaan tasausvastuun avulla.
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Liite A: Kaytetyt merkinnat

q2= kerroin, jolla jaetaan TEL:n/TyEL:n vahimmadisturvan mukaiset yhteisesti kustannettavat
vanhuuseldkkeet kullekin tyéeldkevakuuttajalle,

q{,’: kerroin, jolla jaetaan TEL:n/TyEL:n vahimmaisturvan mukaiset yhteisesti kustannettavat muut
kuin vanhuuselakkeet,

gs=kerroin, jolla jaetaan TEL:n vdhimmaisturvan mukaiset yhteisesti kustannettavat perhe-eldkkeet,

q5= kerroin, jolla jaetaan palkattomilta ajoilta karttunut elakemeno kullekin ty6elakevakuuttajalle,

quR(y)= kerroin, jolla jaetaan Tyottomyysvakuutusrahaston maksu TyEL-tydeldkevakuuttajille,
iy = rahastokorko,

(b1) = by = laskuperustekorko/perustekorko,

(b15) = by = rahan arvon muuttuvuus = (lasku)perustekoron ja rahastokoron erotus,
(b16) = by4= eldkevastuun taydennyskerroin,

ko= kerroin, jonka arvo = 1 vuosina 1997-1999,

PpI' = PI' = P = tasausmaksutulo,

Pp, = P,= maksutulo,

P,f= maksun perhe-eldkeosa,

2> S, =X S,=palkkasumma vuonna v,

V.I_ = edellisen vuoden tasausvastuu,

V,,Twak): vakuutuskohtainen tasausvastuu,

VvTQ: osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun tasaava era,

AV,,TQ: osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun tasaava osa,

AV,,QX: osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun ylarajan ylite,

VZ%'16= ilman tasaamista laskettu osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu,
Vz%w: osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun jérjestelmatasolla tasattu arvo,
V=PV + 7 + VA + 74,

PVIU = 7V 4+ 71 4+ 7VA + 714 4 U4,

7] = tydkyvyttdmyyseldkerahasto vuonna v = vastaisten tydkyvyttomyyseldkkeiden
vakuutusmaksuvastuu vuonna v,

12V = vanhuuselikerahasto vuonna v = vastaisten vanhuuseldkkeiden vakuutusmaksuvastuu vuonna v

VUVA= alkaneiden vanhuuseldkkeiden korvausvastuu vuonna v,
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17,,"4: alkaneiden tyokyvyttémyyseldakkeiden korvausvastuu vuonnav,
2P = perhe-elikerahasto vuonna v = vastaisten perhe-elikkeiden vakuutusmaksuvastuu vuonna v,

V;,PA: alkaneiden perhe-eldkkeiden korvausvastuu vuonna v,

=

TT = [1UA= alkaneiden tyéttomyyselikkeiden korvausvastuu vuonna v,

I7U= vastaisten tydttomyyseldkkeiden vakuutusmaksuvastuu vuonna v,
v, X kt,s,= keskimaardinen TEL-/TyEL-maksu,

» AI7,',V= lisdkorotettua vanhuuseldkkeen rahastoitua osaa vastaava vanhuuseldkevastuun maara,

VY (i,) = ¥ ¥ VY (i,) = rahastoidun elidkkeen osaa i, (ER ; + AER) vastaava vastaisen
vanhuuseldkevastuun maara hetkelld 31.12.v,

VVA(i, ) = ¥ X V,YA(i,)= rahastoidun eldkkeen osaa i, (EF ; + AEF) vastaava alkaneen
vanhuuseldkevastuun maara hetkelld 31.12.v,

VA (iV4)= alkaneiden vanhuuselikkeiden rahastoitujen osien korotusta vuonna v vastaava
alkaneiden vanhuuseldkkeiden korvausvastuun muutos hetkelld 31.12.v,

VA= tydkyvyttomyyseldkkeiden rahastoitujen osien korotusta vuonna v vastaava alkaneiden
tyokyvyttomyyseldkkeiden korvausvastuun muutos hetkelld 31.12.v,

794 (iU4)= tysttomyyseldkkeiden rahastoitujen osien korotusta vuonna v vastaava alkaneiden
tyottomyyseldkkeiden korvausvastuun muutos hetkelld 31.12.v.
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Liite B: Aikasarja tasausvastuusta

Tasausvastuu edellisen vuoden lopussa euroina

(vasen akseli) ja prosenttina palkkasummasta

(oikea akseli), TYEL+MEL
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