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Tiivistelma

Tassé tyossa kasitelladn suomalaisten eldkelaitosten lakisdateista yhteis-
takuujarjestelméd. Téassé tyossé eldkelaitoksella tarkoitetaan tyoeldkeyhtioi-
té, eldkekassoja ja eldkesaatioita. Tyoelakevakuuttamista jarjestavat yksityi-
set ja julkiset tahot. Tyoeldkkeiden rahoitus jakautuu yksityisen ja julkisen
alan kesken. Eldkkeen maksamisesta elikkensaajalle vastuussa oleva elédkelai-
tos maarataan viimeisen eldkelaitoksen periaatteella.

Yhteisvastuuseen perustuvan takuujérjestelmén tarkoituksena on turva-
ta elidkkeet ja etuudet tilanteessa, jossa eldkelaitoksen varat eivat riité katta-
maan elidkkeitd ja etuuksia. Eldkelaitoksen vakavaraisuutta seurataan vaka-
varaisuusrajan ja vahimmaéispadomavaatimuksen avulla, jotta eldkelaitoksen
vastuulla olevien eldkkeiden ja etuuksien voidaan katsoa olevan turvattuina.

Eldkelaitoksilla on yhteinen konkurssiyhteisvastuu, mika tarkoittaa sité,
ettd yhden eldkelaitoksen konkurssissa muut eldkelaitokset hoitavat eldkelai-
toksen kattamattomat eldkkeet ja etuudet. Suomessa muutama elidkelaitos
on ajautunut selvitystilaan tai konkurssiin. Kaikkien eldkelaitosten kohdalla
elikkeet ja etuudet on kuitenkin saatu pidettya turvattuina.

Konkurssivastuuseen liittyy ongelmakohtia, joita ovat konkurssiyhteisvas-
tuu itsessadn, konkurssipesian varojen kiytto, vakavaraisuusasteen heikkene-
minen vakuutuskantaa vastaanotettaessa, osakkaiden vastuun laajuus, kon-
kurssista johtuvat vaikeat tilanteet asiakkaille seké eldkkeen ja etuuksien saa-
jille sekd markkinakorrelaatio. Suomessa on kéytossé lakisaéteisten vahinko-
vakuutusten yhteistakuujéarjestelma, joka eroaa tyoeldkkeiden yhteistakuu-
jarjestelmaésté.



This study examines the statutory joint guarantee system of Finnish pen-
sion institutions. In this context, pension institutions refer to pension insu-
rance companies, pension funds, and pension foundations. Pension insurance
is organized by both private and public entities. The financing of pensions
is divided between the private and public sectors. The pension institution
responsible for paying the pension to the pensioner is determined based on
the principle of the last pension institution.

The purpose of the guarantee system, based on joint liability, is to secure
pensions and benefits in situations where a pension institution’s funds are
insufficient to cover the pensions and benefits. The solvency of pension insti-
tutions is monitored through the solvency limit and minimum capital requi-
rements, ensuring that the pensions and benefits under the responsibility of
the pension institution are secured.

Pension institutions share a common bankruptcy liability, meaning that
in the event of one pension institution’s bankruptcy, other pension institu-
tions will cover the unpaid pensions and benefits of the bankrupt institution.
Although a few pension institutions in Finland have gone into liquidation
or bankruptcy, pensions and benefits have nevertheless been maintained as
secure for all pension institutions.

Bankruptcy-related liability has its issues, including the bankruptcy lia-
bility itself, the use of the bankruptcy estate’s assets, the deterioration of
solvency ratios when accepting an insurance portfolio, the scope of sharehol-
ders’ liability, difficult situations for clients caused by bankruptcy, as well as
for pension and benefit recipients, and market correlation. Finland also has
a statutory joint guarantee system for non-life insurance, which differs from
the joint guarantee system for pensions.
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1 Elaketurvan jarjestaminen

Téassé kappaleessa kerrotaan mitkéd tahot jarjestavit tyoeldkevakuuttamis-
ta ja miten tyoeldkkeiden rahoitus hoituu. Lisdksi kerrotaan mité viimeisen
eldkelaitoksen periaate tarkoittaa.

1.1 Tyoeliketurvan jarjestaminen ja rahoitus

Suomessa eldkevakuuttaminen on lakisdateistd. Eldketurvan hoitaminen on
hajautettu yksityiseen ja julkiseen alaan.

TyEL- ja YEL-eldkelaitokset, maatalousyrittdjien eldkelaitos ja merimie-
seldkekassa hoitavat yksityisen alan tyoeldketurvaa. Julkisella alalla tyoeldke-
turvaa hoitavat Keva, Ahvenanmaan maakuntahallitus ja Ortodoksisen kir-
kollishallituksen elédkekassa.

1.1.1 Yksityiset alat

TyEL-elikelaitokset hoitavat tyontekijian eldkelain (TyEL) mukaista tyoelé-
kevakuutusta eli TyEL-elakkeitd. YEL-eldkelaitokset huolehtivat yrittajan
elikelain (YEL) mukaisista YEL-eldkkeistd. Maatalousyrittajien eldkelaitos
(Mela) huolehtii maatalousyrittédjien ja apurahansaajien tyoeldketurvasta eli
MyEL-elidkkeista. Merimieseldkekassa (MEK) huolehtii merenkulkijoiden tyo-
elaketurvasta eli MEL-eldkkeista.

Suomessa tyontekijoiden elakelakien (TyEL ja MEL) mukaisesti tyoelak-
keet kustannetaan osittain rahastoivalla jérjestelmaélla, mika tarkoittaa sité,
ettd osa maksuista rahastoidaan ja osa kiytetddn suoraan elidkkeiden mak-
suun. Osittain rahastoivan jéarjestelmén seurauksena eldkkeeseen kuuluu ta-
sausosa ja rahastoitu osa. Tasausosa eli yhteisesti kustannettava osa kustan-
netaan jakojarjestelmalla eli kunkin vuoden ty6eldkemaksuilla. Tasausosa on
elakelaitosten yhteiselld vastuulla. Rahastoitu osa kustannetaan rahastoista,
jotka on kartutettu aiemmin maksetuista tyoeldkemaksuista ja niiden tuo-
toista. Néistd rahastoihin talletetuista varoista muodostuu vastuuvelka tule-
ville eldkkeensaajille. Rahastoitu osa on yksittdisen eldkelaitoksen vastuulla.
TyEL- ja MEL-eldkkeiden kustantamiseksi kdytetaan lakisdateisia tyoelake-
maksuja, joita maksavat sekéd tyonantajat ettd tyontekijat. Saaduista tyoela-
kemaksuista suurin osa kuluu jakojérjestelmén mukaisesti samanhetkisten
elake-etuuksien kustantamiseen ja pienempi osa rahastoidaan. Valtio rahoit-
taa MEL-elékkeistd vajaan kolmanneksen. [1]

Yrittédjien elikelakien (MYEL ja YEL) mukaisesti yrittédjien eldkkeet kus-
tannetaan eldkelaitosten yhteisella vastuulla olevalla jakojarjestelmalld seké
tarvittaessa valtion osuudella. Yrittdjien elikemaksuista ei kartuteta rahasto-



ja. Yrittdja maksaa YEL:n ja MYEL:n mukaisen vakuutusmaksun kokonaan
itse. [1]

Rahastoiminen tapahtuu eldkekohtaisesti. Suurin osa rahastoinnista ta-
pahtuu vanhuuseldkkeisiin ja pienemmissd maérin tyokyvyttomyyselakkei-
siin. Taysin rahastoimattomia eldkkeita ovat perhe-eldkkeet, tyouraeldkkeet,
osittaiset varhennetut vanhuuselidkkeet sekd osa-aikaeldkkeet, joiden lisdksi
indeksikorotuksia ei rahastoida. Rahastoinnista saadut sijoitustuotot kasvat-
tavat eldkevaroja. [3]

1.1.2 Julkiset alat

Julkisten alojen elikelaissa (JuEL) sdddetaén tydansioiden perusteella méé-
raytyvasta Kevan jasenyhteison, valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansa-
neldkelaitoksen ja Suomen Pankin palveluksessa olevien eldketurvasta. Keva
vastaa kunta-alan elidkkeiden rahoituksesta seké huolehtii kunta-alan, valtion,
evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin henki-
16ston tyoeldketurvan toimeenpanosta. Kirkon eliakerahasto vastaa evankelis-
luterilaisen kirkon henkiloston eldkkeiden rahoituksesta, Kansanelédkelaitos
vastaa Kansaneldkelaitoksen henkiloston eldkkeiden rahoituksesta sekd vas-
taavasti Suomen Pankki vastaa henkilostonsé elédketurvan rahoituksesta. [2]
Valtion Eldkerahaston (VER) tehtdva on valtion eldkemenoihin varautumi-
nen seké eldkemenojen tasaaminen. VER vastaa valtion eldkevarojen sijoit-
tamisesta ja auttaa valtiota varautumaan tulevaisuudessa maksettavien elak-
keiden rahoitukseen. [26] Julkisten alojen tyoeldkkeet kustannetaan jakojér-
jestelmilld puskurirahastoilla. [1]

1.2 Viimeisen eliakelaitoksen periaate

Suomessa elidkelaitoksia on useita, mikd tarkoittaa sitd, ettd henkilé voi ol-
la tyburansa aikana vakuutettuna useammassa eri eldkelaitoksessa, jos hen-
kilolla on useampia tyonantajia. Kun tyontekijé siirtyy eldkkeelle, eldkkeen
myontda ja maksaa se eldkelaitos, jossa tyontekija on viimeisimpéna ollut
vakuutettuna. Tété kutsutaan viimeisen laitoksen periaattecksi (VILMA).
Eldkelaitokset kuitenkin vastaavat itse vastuullaan olevasta eldkkeen osasta
eldkkeen maksamisen loppumiseen asti. Koska vain yksi elidkelaitos maksaa
koko henkilon eldkkeen, elakelaitokset saattavat maksaa eldkkeen osia toisten
eldkelaitoksien puolesta. Kustannukset, jotka eldkelaitos on maksanut toisten
eldkelaitosten puolesta, peritdan muilta eldkelaitoksilta Eldketurvakeskuksen
(ETK) hoitaman kustannustenjakoselvittelyn ja viimeisen laitoksen periaat-
teen mukaan. [4]



2 Yhteisvastuuseen perustuva
takuujarjestelma

Téassa kappaleessa kuvataan mikd on yhteisvastuuseen perustuvan takuujér-
jestelmén tarkoitus seké mitka ovat eldkelaitosten vakavaraisuusvaatimukset.
Kappaleessa kerrotaan myos mité eldkelaitosten konkurssiyhteisvastuu tar-
koittaa.

2.1 Takuujarjestelman tarkoitus

Eldkelaitokselle kertyy eldkkeistd vastuuvelkaa vuosikymmeniksi eteenpéin.
Eldkelaitosten tehtdvind on maksaa ja rahoittaa vastuullaan olevat eldk-
keet ja etuudet tilanteesta riippumatta. Eldkelaitosten toimintaa sdannelldan
useilla lainsdadannollisilla vaatimuksilla, joista vakavaraisuussdannokset ovat
yksi keskeinen osa. Vakavaraisuussdannéilld varaudutaan vakuutus- ja sijoi-
tustoiminnan riskeihin, joita pyritdén hallitsemaan niin, etta eldkelaitosten
vastuulla olevien eldkkeiden ja etuuksien voidaan katsoa olevan turvattuina.

Aina riskeihin varautuminen ei kuitenkaan onnistu, ja vakavaraisuusvaa-
timus voi talloin jaada tayttamatta. Kun vakavaraisuusvaatimus ei tayty, kat-
sotaan, etteivit eldkelaitoksen vastuulla olevat eldkkeet ja etuudet ole tur-
vattuina. Takuujarjesteleméan tarkoitus on turvata eldkkeet ja etuudet tilan-
teessa, jossa elidkelaitoksen varat eivit riitd kattamaan elakkeita ja etuuksia.

Vakavaraisuusvaatimukset
Tyoeldkeyhtioiden, elakesaatioiden, elakekassojen ja Merimieselédkekassan va-
kavaraisuusrajan sdédnnokset ovat kaikilla samat (Laki eldkelaitoksen vakava-
raisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta luku 1, 1 § [8]). Va-
kavaraisuutta seurataan kahden rajan, vakavaraisuusrajan sekd vahimmais-
padomavaatimuksen, avulla. Vakavaraisuuspadomalla tarkoitetaan sitd maa-
rad, jolla elakelaitoksen varat ylittavat eldkelaitoksen velat. Vakavaraisuus-
raja perustuu vuodessa tarvittavaan vakavaraisuuspadoman méaaraan ottaen
huomioon vakuutustoiminnan ja sijoitusten riskit. Riskien ollessa suurempia,
on my0s vakavaraisuusraja suurempi. Vahimmaéispadomavaatimus eli vakava-
raisuuden vahimmaéisméaédra suhteutetaan vakavaraisuusrajaan. Tyoeldkeva-
kuutusyhtioiden, eldkesdatioiden ja elakessojen vihimmaispddomavaatimus
on yksi kolmasosa vakavaraisuusrajasta. (Laki tyteldkevakuutusyhtiosté lu-
ku 7, 17 § ja Laki eldkesaaitioista ja eldkekassoista luku 7, 6 § [11] ja [9].)
Vakavaraisuutta turvataan sddntelemallé eldkelaitoksen sijoitustoimintaa
useilla tavoin. Laissa eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja si-
joitusten hajauttamisesta (luku 2, 4 § [8]) sdéddetéén, ettd eldkelaitoksen on



hajautettava sijoitetut elakevarat turvaavasti ja tuottavasti ottaen huomioon
sijoitusten varmuus, tuotto, rahaksi muutettavuus ja monipuolisuus. Laissa
sdadetadn kuinka paljon eldkelaitoksen sijoituksista voi olla sijoitettuna yh-
teen yhteisoon, yhteen kiinteistéon ja osakesijoituksiin. Jos hajauttamisen
rajat ylittyvat, vakavaraisuusraja kasvaa. Lain kolmannessa luvussa sidéde-
taan riskiluokista ja vakavaraisuusrajan laskemisesta. Luvussa maééritelladan
muun muassa, miten sijoitukset luokitellaan riskiluokkiin seké kuinka kunkin
riskiluokan riskiarvo ja odotettu tuotto lasketaan vakavaraisuuslaskennassa.
Tyoeldkeyhtion vakavaraisuuspadoma ja muut yhtion vakavaraisuuteen vai-
kuttavat seikat on jarjestettava vakuutetun edut turvaavalla tavalla, ottaen
huomioon tuottojen ja kulujen todennékéinen vaihtelu seké arvioitavissa ole-
vat muut epavarmuustekijat (Laki tyoeldkevakuutusyhtioista luku 7, 19 §
[11]).

Vakavaraisuuspadoman tulee aina ylittda vakavaraisuusrajan. Jos vaka-
varaisuuspadoma alenee vakavaraisuusrajaa pienemméksi, on eldkelaitoksen
laadittava Finanssivalvonnalle taloudellisen aseman tervehdyttdmissuunni-
telma. Taloudellisen aseman tervehdyttadmissuunnitelmassa eldkelaitoksen tu-
lee osoittaa, miten vakavaraisuuspiddoma saadaan vakavaraisuusrajaa suu-
remmaksi. Taloudellisen aseman on parannuttava suunnitelman mukaisesti
vuoden tai erityisistd syistd Finanssivalvonnan luvalla kahden vuoden ku-
luessa. (Laki eldkesddtioisté ja eldkekassoista luku 7, 13 § [9] ja Laki tyoelé-
kevakuutusyhtiosta luku 7, 20 § [11].)

Jos vakavaraisuuspadoman maéra laskee alle vakavaraisuuspddoman va-
himmaismaérin, tulee eldkelaitoksen toimittaa Finanssivalvonnalle lyhyen ai-
kavalin rahoitussuunnitelma, jossa osoitetaan vakavaraisuuspadoman ylitta-
van vihimmaéisvaatimuksen méaran viimeistaéan kolmen kuukauden kuluessa.
Finanssivalvonta voi jatkaa kolmen kuukauden mééraaikaa erityisen paina-
vista syistd vield toisella kolmella kuukaudella. (Laki elikesdtioistéa ja elé-
kekassoista luku 7, 13§ [9] ja Laki ty6eldkevakuutusyhtiostd luku 7, 20§ [11].)

2.2 Konkurssiyhteisvastuu

Elédkelaitoksilla on yhteinen konkurssiyhteisvastuu. Yhden eldkelaitoksen kon-
kurssissa muut elidkelaitokset hoitavat eldkelaitoksen kattamattomat eldkkeet
ja etuudet. Vastuu kattamattomista eldkkeistd ja etuuksista jaetaan eldke-
laitoksille ja Merimieskassalle elékelaitoksessa tai Merimieskassassa vakuu-
tettujen tydansioiden mukaisessa suhteessa (Tyontekijén eldkelaki luku 12,
181 § [21]). Elikelaitoksen konkurssi ei vaikuta nykyisiin eiké tuleviin eldke-
etuuksiin, tyoeldkkeen maaraan, karttumaan, eldkeikién eiké eldke-oikeuteen.
Edella luetellut pysyvét aina turvattuina takuujirjestelmén ansiosta.



3 Tyoelakeyhtion, elakesaation tai elakekassan
lakisaateinen selvitystila ja konkurssi

Téassa kappaleessa kerrotaan milla edellytyksilla tyoelakeyhtio, elakesdatio
tai eldkekassa asetetaan lakisdéteiseen selvitystilaan ja mitéa lakisdéateisessé
selvitystilassa ja konkurssissa tapahtuu.

3.1 Lakisaateinen selvitystila

Jos tyoeldkeyhtion vakavaraisuuspddoma on vihimmaéispaaomavaatimusta pie-
nempi eikéd tilannetta ole korjattu vaaditussa méardajassa lyhyen aikavélin
rahoitussuunnitelman mukaisesti, tulee tyteldkeyhtio asettaa lakisddteiseen
selvitystilaan. (Vakuutusyhtiolaki luku 23, 2 § [24]) Vastaavasti, jos eldkeséé-
tion tai eldkekassan vakavaraisuuspadoma on vakavaraisuusrajaa tai vahim-
méispadomaa pienempi eikd tilannetta ole korjattu vaaditussa maaraajassa,
tulee elidkesidétio tai eldkekassa asettaa lakisdéteiseen selviystilaan (Laki elé-
kes#atioisté ja elikekassoista luku 13, 2 § [9]). Téssa tyOssé ei kiisitelld muita
lakisédéteiseen selvitystilaan asettamisen syita.

Lakisaéteisessa selvitystilasssa olevalle tyoeliakeyhtiolle, eldkesaatiolle tai
eldkekassalle valitaan yksi tai useampi selvitysmies, joka hoitaa selvitystilassa
olevan eldkalaitoksen asioita (Laki eldkesdéticista ja elakekassoista luku 13,
8 § 9] ja Vakuutusyhtitlaki luku 23, 6 § [24]).

3.1.1 Tyoeldkeyhtiot

Selvitystilassa olevalle tydeldkeyhticlle tulee mahdollisimman pian tehda suun-
nitelma vakuutuskannan luovuttamisesta yhdelle tai useammalle eldkelaitok-
selle. Selvitysmies voi tehdé toisen tyoeldkeyhtion kanssa suunnitelman va-
kuutuskannan tai sen osan luovuttamisesta siten, ettd vakuutukset jatkuvat
vastaanottavassa tyoeldkeyhtiossa erityisin ehdoin tai rajoituksin, jos se on
vakuutettujen etujen mukaista. (Vakuutusyhtiolaki luku 23, 16 § [24].) Tyo-
eldkeyhtio voi luovuttaa vakuutuskannan myos elakesaétiolle tai eldkekassalle
(Laki tyoeldkevakuutusyhtivista luku 10a, 29a § [11]).

Tyoeldkeyhtion ollessa selvitystilassa uusia vakuutussopimuksia ei saa
enaéd tehda. Vakuutustoimintaa on oikeus jatkaa vakuutuskannan luovutta-
miseen asti vakuutettujen etujen turvaamiseksi ja selvitystilamenettelyn hoi-
tamiseksi vain sen verran kuin on vélttdmétonta. (Vakuutusyhtiolaki luku 23,
17 § [24].) Selvitystilassa olevan tyoeldkeyhtion omaisuus on kiytettéava Fi-
nanssivalvonnan méaraamalld tavalla niihin kustannuksiin, jotka aiheutuvat
siitd, ettd samanlainen eldketurva jarjestetdan toisessa tyoeldkeyhtiossa, elé-
kesdatiossa tai eldkekassassa. Selvitystilassa olevan tyoeldkeyhtion hoitami-
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nen tulee jirjestdd mahdollisimman pienin kustannuksin. (Vakuutusyhticlaki
luku 23, 22 § [24].)

Selvitysmies tekee tehtéviensd hoitamisen jilkeen lopputilityksen, jonka
esittdmisen jilkeen tyoelakeyhtion katsotaan purkautuneen (Vakuutusyhtio-
laki luku 23, 23 ja 25 § [24]). Jos selvitystilassa olevan tyoelakeyhtion varat
eivat riitd sen velkojen maksuun, selvitysmiesten on haettava tyoelakeyhtion
asettamista konkurssiin (Vakuutusyhticlaki luku 23, 28 § [24]).

3.1.2 Elakesaatiot ja elikekassat

Selvitystilassa olevalle eldkesaatiolle tai eldkekassalle tulee mahdollisimman
pian tehda sopimus vakuutuskannan tai sen osan luovuttamisesta yhdelle tai
useammalle eldkelaitokselle (Laki eldkesdatioista ja eldkekassoista luku 13, 17
§ [9]. Vakuutustoimintaa saa jatkaa vain sen verran, miké on vélttdméatonta,
jotta vakuutettujen edut pysyvét turvattuina. Selvitystilassa oleva eldkekas-
sa ei saa vakuuttaa uusia henkil6ité, ja eldkekassan osakkaan taytyy jarjestaé
elaketurva selvitystilan jélkeisella ajalle tehdylle tydlle toisessa eldkelaitok-
sessa. (Laki eldkeséétioista ja eldkekassoista luku 13, 23 § [9].) Selvitystilassa
oleva eldkelaitos voi myo0s harjoittaa sijoitustoimintaa tietyin laissa maara-
tyin ehdoin vélttéen liiallista riskinottoa (Laki eldkesatioista ja eldkekassois-
ta luku 13, 24 § [9]).

Osakkaiden vastuu
Elakekassan osakkaan vastuu selvitetddn, kun lasketaan selvitystilaan aset-
tamishetken vastuuvelka, vakavaraisuuspddoma ja vakavaraisuusraja. Jollei
vakavaraisuuspadoma ylitd vakavaraisuusrajaa, on osakkaiden taydennetté-
v vakavaraisuuspadomaa vakavaraisuusrajaan asti. Eldkekassan osakkaiden
vastuu vakavaraisuuden taydentédmisestd madrdytyy osakkaan eldkekassassa
sina tilikautena, jona kassa on asetettu selvitystilaan, vakuuttamien enna-
konpidatyksen alaisen palkan ja luontaisetujen raha-arvon mukaisessa suh-
teessa kaikkien elidkekassassa edella tarkoitettuna tilikautena vakuutettujen
ennakonpidétyksen alaisesta palkkasummasta luontaisetujen raha-arvo mu-
kaan luettuna. Eldkekassan osakkaan vastuu koskee kaikkia osakkaita, jotka
ovat olleet osakkaina selvitystilaan asettamishetken tilikautena. N&in ollen jo
elakekassasta eronnut tai erotettu osakas voi joutua vastuuseen. Selvitysti-
lan asettamishetken jélkeisilla arvonmuutoksilla ei ole vaikutusta eldkekassan
osakkaan maksuvelvollisuuden méaaraéan. (Laki elakesdétioista ja eldkekassois-
ta luku 13, 28 § [9].)

Elakesaation osakkaan vastuu vakuutusmaksuista jatkuu selvitystilasta
huolimatta kunnes vakuutuskanta on luovutettu, elakesdation velat on mak-
settu tai niistd on annettu hyviksyttava vakuus ja eldakesdatio on purkau-



tunut. Selvitystilaan asettamishetken jélkeiset arvonmuutokset otetaan huo-
mioon eldkesddtion osakkaan vakuutusmaksujen méaarassi. (Laki eldkesdé-
tioista ja elidkekassoista luku 13, 29 § [9].)

Siirtyva vakavaraisuuspdioma vakavaraisuuden vihimmaismairin
alittuessa

Eldkekassan ollessa selvitystilassa (vakavaraisuuspddoman ollessa alle vaka-
varaisuusrajan tai vihimmaispddomavaatimuksen) on vakuutuskannan vas-
taanottajalle siirrettavé vahintédan selvityshetken vakavaraisuusrajaa vastaa-
va maara vakavaraisuuspadomaa. Vastaavasti selvitystilassa olevan eldkesaa-
tion vakuutuskannan vastaanottajalle tulee siirtdd luovutushetken vakava-
raisuusrajaa vastaava méara vakavaraisuuspadomaa. Jos elikekassan vakava-
raisuuspadoma vakuutuskannan luovutushetkelld on selvitystilan asettamis-
hetken vakavaraisuusrajaa vastaavaa méaraa suurempi, siirretdan koko va-
kavaraisuuspadoma vakuutuskannan vastaanottajalle. Jos eldkesdation vaka-
varaisuuspadoma vakuutuskannan luovutushetkelld on vakuutuskannan luo-
vutushetken vakavaraisuusrajaa suurempi, siirretdan koko vakavaraisuuspaé-
oma vakuutuskannan vastaanottajalle. Siirrettdvin méaéran ylarajaa rajoit-
taa kuitenkin Sosiaali- ja terveysministerion asettama prosenttiosuus, joka
on vakuutuskannan luovuttamishetkelld voimassa. (Laki eldkesdétioistd ja
elikekassoista luku, 13, 21 § [9].)

Selvitysmies laatii lopputilityksen tehtédvien hoitamisen jélkeen. Elédke-
sdation lopputilitys annetaan Finanssivalvonnalle, minké jalkeen eldkesaétio
katsotaan puretuksi. Eldkekassan lopputilitys on esitettéiva kassakokoukselle,
jonka jélkeen eldkekassa katsotaan puretuksi. (Laki eldkesdativista ja eldke-
kassoista luku 13, 33 § ja 36 § [9]). Selvitystilassa oleva eldkekassa tai elidke-
sdatio voidaan asettaa konkurssiin vain selvitysmiehen paatoksen perusteella
(Laki eldkesddtioista ja eldkekassoista luku 14, 1 § [9]).

3.2 Elakelaitosten sopimusoikeus

Elakelaitokset ja Keva voivat yksittaistapauksissa tai toimeenpanon helpot-
tamiseksi sopia kustannusten jaosta toisin kuin mité Tyontekijoiden eldkelain
luvussa 12 on sdddetty — kunhan noudattavat lain periaatteita. Sopimusoi-
keutta voidaan kiyttaa yksittdistapauksissa harkinnanvaraisesti ajatellen ko-
ko elékejérjestelmén etua. Eldkelaitokset voivat sopia selvitystilassa tai kon-
kurssissa olevan eldkelaitoksen vakuutuskannan luovuttamista varten, etté
ne taydentavat luovutettavaa vakuutuskantaa vastaavina varoina siirretté-
vaa omaisuutta. Edellytyksené on, ettd luovuttavan eldkelaitoksen omaisuu-
desta siirretddn luovutettavaa vakuutuskantaa vastaava osa omaisuudesta.
(Tyontekijan eldkelaki luku 12, 185 § [21].)



3.3 Konkurssi

Jos selvitystilassa olevan eldkelaitoksen varat eivit riitd sen velkojen mak-
suun, selvitysmiesten on haettava elidkelaitoksen asettamista konkurssiin. En-
nen selvitystilan alkamista eldkelaitoksen omaisuus voidaan hakea konkurs-
siin vain hallituksen padtoksen perusteella. (Vakuutusyhtiolaki luku 23, 28§
[24].)

3.3.1 Tyoelakeyhtiot

Tyoeldkeyhtion konkurssipesdnhoitajan on pidettava huolta vakuutussaata-
vien haltijoiden edusta (Vakuutusyhtiolaki luku 23, 31§ [24]). Tyoeldkeyhtion
konkurssissa pesdnhoitajan tavoitteena on saada konkurssissa olevan tyocela-
keyhtion vakuutuskanta luovutettua toiselle elékelaitokselle mahdollisimman
pian. Kuten selvitystilassa, pesdnhoitaja voi konkurssissa tehdé toisen tycelé-
keyhtion kanssa suunnitelman vakuutuskannan tai sen osan luovuttamisesta
siten, ettd vakuutukset jatkuvat vastaanottavassa tyoeldkeyhtiossé erityisin
ehdoin tai rajoituksin. (Vakuutusyhtiolaki luku 23, 34 § [24]).

Konkurssissa olevaan tyoeldakeyhtioon sovelletaan yhtéalaisia sdadoksia mi-
ta selvitystilassa olevaan tyoeldkeyhtioon. Uusia vakuutussopimuksia ei saa
endd tehda ja vakuutuskantaa on hoidettava vain se méaard, mikd on valt-
taméatonta vakuutettujen edun turvaamiseksi. Finanssivalvonta méaaraa, et-
ta tyoeldkeyhtion omaisuus on kiytettdva kustannuksiin, jotka aiheutuvat
samanlaisen elaketurvan jarjestdmisesta tyoeldkeyhtiossa, elakesdatiossa tai
elikekassassa. (Vakuutusyhtiolaki luku 23, 35 § [24].)

3.3.2 Elakesaatiot ja elikekassat

Konkurssissa olevan eldkesaéation ja eldkekassan vakuutustoimintaa voi jatkaa
vain sen verran, mitd on valttdmatonta vakuutuksenottajien etujen turvaa-
miseksi. Uusia vakuutuksenottajia ei saa vakuuttaa. Sijoitustoiminnan har-
joittamista koskevat samat sddnnokset kuin selvitystilassa olevaa eldkesaa-
tiota ja elikekassaa. Osakkaan tulee myos konkurssissa jérjestda eldketurva
konkurssin jélkeiselle ajalle toisesta elikelaitoksesta. (Laki elakesdatiista ja
elikekassoista luku 14, 5 § ja 6 § [9].)

Osakkaiden vastuu konkurssin aikana

Laki eldkeséétioista ja elikekassoista luku 14, 7 § ([9].) méadraa, etté jos elé-
kekassan konkurssiin asettamishetkelld sen vakavaraisuuspadoma on pienem-
pi kuin konkurssiin asettamishetken vakavaraisuusraja, eldkekassan osakkaan
on maksettava elikekassalle vakuutusmaksua vakavaraisuuspadoman kartut-
tamiseksi vakavaraisuusrajaan saakka. On hyva huomioida se, etté laki elike-
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saativisté ja elakekassoista luku 13, 28 § ([9]) méaarad, etté selvitystilan aset-
tamishetken jélkeisilla arvonmuutoksilla ei ole vaikutusta eldkekassan osak-
kaan maksuvelvollisuuden maaraén. Koska eldkekassan vakavaraisuuden alit-
taessa vakavaraisuusrajan selvitystilan asettamishetkelld eldkekassan osak-
kaalle on maaratty vakuutusmaksu, eivitka tdmén jalkeiset arvonmuutokset
vaikuta vakuutusmaksun maérdan, ei osakkaan maksuvelvollisuuden maéra
voi muuttua silloin, kun eldkekassa asetetaan konkurssiin selvitystilan j&l-
keen.

Vakuutusmaksu on méaréattava konkurssiin asettamisen jalkeen viipymét-
ta. Eldkekassan varojen arvon muutoksella ei ole vaikutusta konkurssiin aset-
tamishetken jalkeen osakkaan maksuvelvollisuuden méaraan. Maksuvelvolli-
suuden suuruus maaraytyy elikekassan osakkaiden kesken sen tilikauden, jo-
na elikekassa on asetettu konkurssiin, aikana vakuutettujen ennakonpidéatyk-
sen alaisten palkkasummien ja luontaisetujen raha-arvojen suhteessa kaikkien
elakekassassa kyseisend tilikautena olevien ennakonpidétyksen alaisten palk-
kojen ja luontaisetujen raha-arvosta. (Laki eldkesddtioistéd ja eldkekassoista
luku 14, 7 § [9].)

Eldkesaétion osakkaan vastuu vakuutusmaksuista jatkuu konkurssin ai-
kana. Konkurssiin asettamishetken jélkeiset arvonmuutokset eldkesdation va-
roissa otetaan huomioon osakkaan vakuutusmaksua laskettaessa. Osakkaan
ajautuessa konkurssiin, vastaavat muut osakkaat konkurssiin ajautuneen osak-
kaan vakuutusmaksuista. Eldkesaation osakkaan vastuu paattyy, kun vakuu-
tuskanta on luovutettu, kaikki eldkesdédtion velat on maksettu tai niistd on
asetettu hyvaksyttava vakuus ja eldkesdétio on purkautunut. (Laki elakesaa-
tidisté ja eldkekassoista luku 14, 8 § [9].)

Vakuutuskannan luovuttaminen

Konkurssissa olevan elékelaitoksen vakuutuskannan luovutuksen yhteydessa
omaisuutta siirretddn vakuutuskannan vastaanottajalle méara, joka vastaa
luovutettavaa vakuutuskantaa luovuttavan elidkelaitoksen vastuuvelan kat-
teesta. Jos konkurssiin asetetussa eldkekassassa, jonka vakuutuskanta luovu-
tetaan, on vastuuvelan katteen ylittavaa vakavaraisuuspadomaa, vastaanot-
tavalle vakuutuslaitokselle luovutetaan liséksi luovutettavaa vakuutuskantaa
vastaava osuus luovuttavan eldkekassan vakavaraisuuspadomasta, kuitenkin
enintddn madra, joka vastaa luovutettavan vakuutuskannan osuutta siité
vakavaraisuusrajasta, joka on laskettu luovuttavan eldkekassan konkurssiin
asettamishetkelld tai sitd edeltavalla selvitystilaan asettamishetkella. Luo-
vuttavasta eldkesdatiosté, joka on asetettu konkurssiin, on siirrettéava vastaa-
nottavalle vakuutuslaitokselle liséksi luovutettavaa vakuutuskantaa vastaava
osuus siitd vakavaraisuuspadomasta, joka vastaa vakuutuskannan luovutus-
hetken vakavaraisuusrajaa. Jos luovuttavan eldkesaétion vakavaraisuuspéa-
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oma vakuutuskannan luovutushetkelld alittaa edelld tarkoitettua vakavarai-
suusrajaa vastaavan maaran ja elakesadtion kaikki osakkaat on asetettu kon-
kurssiin, vastaanottavalle vakuutuslaitokselle on siirrettéva lisdksi luovutet-
tavaa vakuutuskantaa vastaava osuus siitd vakavaraisuuspéaaomasta, joka ela-
kesdatiossa on luovutushetkelld. (Laki eldkesdatioista ja elikekassoista luku
14,9 § 19].)

Eldkesaétio ja eldkekassa katsotaan purkautuneeksi, kun konkurssin lop-
puessa ei ole jaljella omaisuutta ja lopputilitys on hyviksytty (Laki eldkesaé-
tioista ja eldkekassoista luku 14, 11 §[9]).

4 Esimerkkeja selvitystilaan tai konkurssiin
ajautuneista elakelaitoksista

Téassa kappaleessa kerrotaan muutamasta suomalaisesta selvitystilaan tai
konkurssiin ajautuneesta eldkelaitoksesta, joita ovat Eldke-Kansa, Eldkekassa
Oma sekd Viabek.

4.1 Elake-Kansa - esimerkki konkurssista

Elakevakuutusosakeyhtio Kansa joutui vaikeuksiin vuoden 1993 loppupuo-
lella, kun Kansa-ryhmén omistaja Eka-yhtyma ajautui selvitystilaan. Eldke-
Kansan varoja oli péadstetty vakuudetta 308 miljoonan euron arvosta va-
lumaan muille Kansa-ryhméan yhtisille. Vuoden 1994 lopussa koko Kansa-
ryhmaé haettiin konkurssiin. Eldka-Kansan ohella konkurssiin paétyivat Henki-
Kansa, Vahinko-Kansa International, Jalleen-Kansan Kansa International
Corporation KIC) sekd Kansa-Yhtyma.

Konkurssipesidn rinnalle perustettu selvityspesa otti vastuulleen Eléke-
Kansan vastuulla olevat vakuutukset ja omaisuuden. Konkurssipesa vaati
Kansa-yhtididen ylimméltd johdolta vahingonkorvauksia kérajaoikeudessa.
Konkurssipesin mukaan FEldke-Kansan talousvaikeuksien syyna oli Eldke-
Kansan hallituksen huolimattomuus seké Sosiaali- ja terveysministerion aset-
taman varojen valumista koskevan kiellon noudattamatta jattdminen. Sosiaali-
ja terveysministerion liséksi myos tilintarkastajat olivat huomauttaneet Eldke-
Kansan johtoa varojen valumisesta muihin yhtidihin. Oikeus paatyi hylkaa-
méadn syytteet, ja konkurssipesd maarattiin maksamaan kaikki vastapuolen
syntyneet oikeudenkédyntikulut.

Vuoden 1997 alkaessa vakuutuskanta luovutettiin suomalaisille tyoela-
keyhticdille niiden markkinaosuuksien suhteessa. Eldkevakuutusyhtiolle muo-
dostui kannansiirtosaamisia sekd Eldke-Kansan selvityspesélta etta eldkelai-
tosten yhteisvastuusta. Elaketurvakeskuksen tehtévané oli selvittad TEL-
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LEL-TaEL-eldkelaitosten (TEL: Tyontekijiin eldkelaki (395/1961), LEL: ly-
hytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijdin eldkelaki (134/1962) ja TaEL:
taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijéin elikelaki (662 /
1985)) viililla yhteisvastuun jakautuminen vuonna 2005 tehtévéssd kustan-
nusten selvittelyssé. (Laki Elékevakuutusosakeyhtié Kansan vakuutuskantaa
vastaanottaneiden elékelaitosten saamisten kuolettamisesta [10].) Vuodesta
2006 eteenpéin TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittely on vélittanyt selvityspe-
siltéd realisoituneen omaisuuden TyEL-eldkelaitoksille [15].

4.2 Oma-elikekassa - esimerkki sopimusoikeudesta

Elidkekassa Oma asetettiin selvitystilaan vuonna 2012, kun Eldkekassa Oman
varat eivat riittdneet kattamaan vastuuvelkaa, eikd vakavaraisuuspadoma enda
ollut. Eldkekassa Oman asioita hoitamaan nimetty selvitysmies yritti siirtaé
Oman eldkevastuita toiselle yksityisalojen tyodeldkevakuuttajalle vakuutus-
kassalain ([23] luku 9, 11 §.) médrddmadn kahden vuoden méérdajan siina
onnistumatta. Vastuun siirron esteeksi muodostui se, ettei Oman vakavarai-
suuspddomavaatimus tayttynyt. [17]

Kun kahden vuoden méarédaika oli kulunut, Sosiaali- ja terveysministerio
(STM) ryhtyi selvittdméin Oman tilannetta. STM pyysi Tyoeldkevakuut-
tajat Telaa selvittdmaan mahdollisuutta tehda sopimus yksityisalojen tyo-
elikevakuuttajien kesken siitd, miten Oman kustannukset voitaisiin jakaa.
Tavoitteena oli saada jokin tyoeldkeyhtio ottamaan Oman eldkevastuut vas-
taan, jolloin Oman eldkevastuut olisi mahdollista siirtda varojen taydentami-
sen jalkeen toisen eldkeyhtion vastuulle mahdollisimman normaalilla vastuun-
siirron menettelylld. Selvitysmiehen kautta ilman sopimusoikeuden kayttoa
Oma olisi pitdnyt hakea konkurssiin. Joka tapauksessa konkurssiyhteisvas-
tuuseen perustuen Oman kustannukset koituivat muiden eldkevakuuttajien
harteille. Konkurssimenettelyn arvioitiin kuitenkin nostavan vastuun maaraé
entistd korkeammaksi, minkd vuoksi konkurssin valttdminen ja sopimuksen
tekeminen ajoivat koko eldkejédrjestelmén yhteista etua. [17]

Yksityisalojen tyoelidkevakuuttajat tekiviat sopimuksen Eldkekassa Oman
eldkevastuiden siirrosta Keskindinen tyoeldkevakuutusyhtic Varmalle seké
ehdoista, joilla Oman puuttuva vakavaraisuus tdydennettiin normaaleissa
vastuunsiirroissa edellytettiavan vakavaraisuuden tasolle. Téma tarkoitti si-
té, ettd yksityisalojen tyoeldkevakuuttajat maksoivat osuutensa Oman puut-
tuvasta vakavaraisuudesta Eldketurvakeskuksen tekemien kustannustenjako-
periaatteiden maaradmalld tavalla. Jos konkurssimenettelyyn olisi paadytty,
olisi Oman vastuut jaettu muiden alan toimijoiden kesken. [17]

Eldkevastuiden siirrosta ei aiheutunut vaikutuksia eldkkeensaajiin eika
TyEL-vakuutettuihin, jonka liséksi tyoeldkemaksuun ei kohdistunut maksu-
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painetta, silld puuttuvan vakavaraisuuden maéré oli niin vihainen, etta elé-
kevakuuttajat pystyivit tdydentdméén Oman vakavaraisuuden omista pus-
kurirahastoistaan. Omassa ennen selvitystilaan asettamista vakuuttaneiden
tyonantajien tuli jarjestda eldketurva toisesta elikelaitoksesta. [17]

4.3 Viabek - esimerkki osakkaiden vastuusta

Liikennepalvelualojen eldkekassan Viabekin vaikeudet alkoivat aikoinaan sen
Irlantiin sijoittaman 25 miljoonan euron sijoituksen romahdettua. Varallisuu-
den alentuessa vakavaraisuuspadomavaatimus ei enad tayttynyt, ja Viabek
asetettiin vuoden 2011 joulukuussa vakuutuskassalain mukaiseen pakolliseen
selvitystilaan.

Selvitystilan alkamishetkelld kaikki TyEL- ja YEL-vakuutukset paattyi-
vit, ja Viabekissa vakuutettuina olleiden tyonantajien ja yrittdjien tuli siir-
taa vakuutuksensa toisille tyoelakevakuuttajille. Talloin uusi tyoelakevakuut-
taja hoiti elakevakuuttamisen vakuutuksen ottohetkestéd ldahtien. Viabek ei
endd saanut myontad uusia vakuutuksia. Jo myonnettyjen lakisaéteisten tyo-
elikkeiden maksaminen jatkui normaalisti eikd eldkkeensaajien tai TyEL-
vakuutettujen tarvinnut tehda toimenpiteita selvitystilan takia.

Eldkekassan vakuutuskantaa yritettiin luovuttaa muihin eldkelaitoksiin,
mutta se ei tuottanut tulosta. Viabek asetettiin kuusi vuotta kestdneen sel-
vitystilan jalkeen konkurssiin vuoden 2018 helmikuussa, silla se ei ollut ky-
kenevé kattamaan varsinaista vastuuvelkaansa.

Viabekia haettiin julkisselvitykseen syystd, joka liittyi konkurssipeséin
paatoksenteon lainmukaisuuteen ja toimivuuteen. Viabek siirtyi Helsingin ké-
rajaoikeuden paatoksella julkisselvitykseen kesakuussa 2018. Julkisselvityk-
sessé konkurssipesén hallinto siirtyy konkurssiasiamiehen maaraéamalle jul-
kiselvittajalle. Julkisselvittdjalla on kaikkien pesén asioiden péadtosvalta yk-
sin, ja velkojien paatosvalta loppuu. Julkisselvittdjan tyohon kuului myos
eldkejarjestelmén kokonaisuuden kannalta kohtuullisen ratkaisun hakeminen
Viabekin tilanteeseen.

Konkurssipesista jatketaan eldkkeiden maksamista niin kauan, kun pe-
sdassa on jaljella rahaa. Tamaéan jalkeen eldkevastuut siirtyvat muiden yksi-
tyisalojen eldkelaitosten vastuulle. Vuonna 2021 Varma, Elo, Ilmarinen ja
Veritas sopivat Viabekin vastuiden siirtdmisesta tyoeldkeyhtioille ja kaikki
eldkelaitokset taydensiviat Viabekin puuttuvia varoja vastuiden méaardan as-
ti noin 60 miljoonaa euroa. Taman ratkaisun myoéta Viabekin konkurssipesaé
ei tarvinnut hoitaa arvioiden mukaan yli 50 vuotta, jotta kaikki sen vastuulla
olevat eldkkeet olisivat maksettu. Tamén ansiosta konkurssimenettely saatiin
lopetettua. Ratkaisu oli kannattava eri osapuolille, silld vastuu oli joka ta-
pauksessa muiden yksityisalojen tyoelakevakuuttajien harteilla konkurssiyh-
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teisvastuusta johtuen. Konkurssimenettelyn pitkittyessa kustannukset olisi-
vat nousseet, ja kokonaisuus olisi ollut entista kalliimpi tyoeldkejarjestelmél-
le.

Kéytannossa Viabekin konkurssin maksajiksi joutuivat suomalaiset pal-
kansaajat ja tyonantajat maksamiensa tydeldkemaksujen vélityksella. Viabe-
kin konkurssitapauksessa konkurssipesén jalkeen jaaviat eldkevastuut olivat
sen verran vahaiset eldkejarjestelmén mittakaavassa, ettd elikemaksuihin ei
kuitenkaan kohdistunut nousupainetta.

Viabekin ollessa eldkekassa, sen osakkailla on vastuu vakuutusmaksujen
kautta taydentad eldkekassan varoja vakavaraisuusrajaan asti. Lain mukaan
elikekassan vakavaraisuutta katsotaan selvitystilan asettamishetkestd. Via-
bekin konkurssiin suistanut sijoitus palautui loppuviimein voitollisena Viabe-
kille, mutta lakipykéliin vedoten osakkailla oli vastuu kannettavanaan. Osak-
kaiden vastuusta kaytiin oikeuskiistaa, ja ensimmaiselld vakuutusoikeuden
paatokselld osakkaiden vastuu kumottiin eiké osakkaille asetettu lisimaksuja.
Konkurssipesa ei tyytynyt ratkaisuun, ja oikeuden toisella kierroksella vakuu-
tusoikeus padtyi painvastaiseen lopputulokseen kuin ensimmaiselld kerralla.
Vakuutusoikeus antoi paétoksen, jolla osakkaiden tuli tdydentda Viabekin
puuttuvia varoja yli 13 miljoonalla eurolla korkoineen. [25]

5 Konkurssiyhteisvastuuta koskevan saantelyn
epakohdat ja ongelmat

Téssé kappaleessa pohditaan, mité epakohtia ja ongelmia konkurssiyhteis-
vastuuta koskevaan sdéantelyyn mahdollisesti liittyy. Ensimmaiseksi todetaan
konkurssiyhteisvastuun olevan riski eldkejarjestelmélle. Toisena pohditaan
konkurssipesan varojen kayttoa. Kolmanneksi pohditaan miten siirtyvéan va-
kavaraisuuspddoman méara voi vaikuttaa epaedullisesti vastaanottavan elé-
kelaitoksen vakavaraisuusasteeseen. Tamaéan jélkeen paneudutaan elidkelaitok-
sen osakkaiden vastuun laajuuteen. Seuraavaksi kerrotaan konkurssista joh-
tuvista vaikutuksista vakuutusyhtion asiakkaille ja eldkkeensaajille. Viimei-
send tuodaan ilmi markkinakorrelaation mahdollinen riski tyoelédkejérjestel-
mélle.

5.1 Konkurssiyhteisvastuu

Yhteistakuujérjestelmé perustuu siihen, etta eldkelaitokset ovat yhteisvas-
tuullisia konkurssissa olevan elékelaitoksen veloista. Taméa yhteisvastuu luo
keskindisen riippuvuuden laitosten vilille. Muiden elékelaitosten on konkurs-
siyhteisvastuun toteutuessa jaettava vastuuvelvoitteita, mikd voi heikentaé
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niiden vakavaraisuutta ja aiheuttaa riskeja koko eldkejarjestelmélle. Toisaal-
ta my0s konkurssiyhteisvastuun puuttuminen aiheuttaisi riskeja eldkejéarjes-
telmaélle, erityisesti elakkeensaajille.

5.2 Konkurssipesan varojen kaytto

Konkurssipesilld on mahdollisuus hakea vahingonkorvauksia konkurssiin joh-
taneista vaarinkdytoksistd ottaen huomioon realistiset mahdollisuudet me-
nestya kanteessa seka siind, saadaanko varoja perittya kanteen kohteelta. Jos
kanne ei menesty tai vaadittuja rahoja ei saada perittya takaisin, aiheut-
taa kanne vain kuluja tyoeldkejéarjestelman nakokulmasta. Eldke-Kansan kon-
kurssipesan toimia onkin pidetty kyseenalaisina, silld konkurssipeséa lahti pe-
rimadn kymmenien miljoonien vahingonkorvauksia yksityishenkil6ilté ilman
vedenpitévia todisteita. Konkurssipesé myos perui useita kanteita huomattu-
aan todisteiden puuttumisen. On kyseenalaista, voidaanko yksityishenkil6ilta
realistisesti ikina perié pesan vaatimia 50 miljoonaa markkaa.
Ongelmallista tyoelidkejirjestelméan nakokulmasta on, ettd kanteiden hé-
vidminen ei ole yhtédén riskista pesdnhoitajalle. Jos kanne hévitdaén, maksaa
konkurssipesa laskut. Oikeusprosesseihin tai muihin kéytettavat varat makse-
taan konkurssipesésta ennen eldkelaitosten saatavia. Konkurssipeséan varojen
huolimaton kaytto voi viivastyttad tai vihentda muiden eldkelaitosten saata-
via. Konkurssipesélle koituvat laskut koituvat lopulta tyontekijoiden ja tyo-
nantajien maksettavaksi tydeldkemaksujen korotuksien kautta. Eldke-Kansan
konkurssipesa onnistui kayttadméaan oikeusprosesseihin melkein kuusi miljoo-
naa markkaa, silld pesdn tuli kiradjaoikeuden péaatokselld maksaa kanteiden
vastaajien oikeudenkayntikulut pesédn omien asianajokulujen liséksi.

5.3 Vakavaraisuuden vaikutus

Eldkelaitoksen vakuutuskantaa luovuttaessa siirtyvian vakavaraisuuspadoman
madrd on aiheuttanut ongelmia. Eldkekassa Oman tapauksessa vakavarai-
suuspadomavaatimus ei tayttynyt, joten kannan siirto toiseen elédkelaitok-
seen ei onnistunut ennen vakavaraisuuspadoman taydentamistd TyEL-MEL-
VILMA-eldkeselvittelylla. Eldkekassa Omaa ei selvitystilan epdonnistumisen
jéalkeen haettu konkurssiin. Oman kohdalla kéytettiin sopimusmenettelyé, jol-
loin eldkelaitokset sopivat kannan luovutuksesta keskenédéan.

Siirtyvan vakavaraisuuspiddoman epédkohtana on se, ettd kannan vastaa-
nottaminen ei valttaméatta ole edullista vastaanottavalle eldkelaitokselle. Va-
kavaraisuuspadoma mitoitetaan luovuttavan eldkelaitoksen vakavaraisuusra-
jan mukaan, joten vastaanottavan eldkelaitoksen vakavaraisuusaste voi laskea
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kannan vastaanottamisen jalkeen. Tamé voi heikentaé vastaanottavan eldke-
laitoksen kykyé selviytyd vastuusitoumuksistaan. Sopimusmenettelyn hyvé-
né puolena on konkurssimenettelyn vélttdminen ja suurempien kustannusten
syntyminen tyoelidkejarjestelmaille.

5.4 Osakkaiden vastuu

Tyonantajalla on eldkesdation tai eldkekassan osakkaana mahdollisuus vai-
kuttaa omaan vakuutusmaksutasoonsa, eldkesdation tai eldkekassan hallin-
nosta syntyviin kuluihin seka sijoitustoiminnasta saataviin tuottoihin toisin
kuin ollessaan tyceldkeyhtion asiakkaana. Toiminnan turvaamiseksi laki méaé-
rittdd vakuutusmaksujen viahimmaistason sekéd sallitun vaihteluvélin vaka-
varaisuuspadoman madralle. Joustavuuden vastapainona osakkaan vastuulla
on omilla varoillaan vastata elikesddtion tai eldkekassan taloudellisista si-
toumuksista ja tarvittaessa tdydentad vakavaraisuutta vaaditulle tasolle asti.
Elakesaatiossa velvollisuus loppuu vakuutuskannan luovutushetkeen ja eldke-
kassassa vastuu jatkuu pidemmaille pohjautuen selvitystilan asettamishetken
tietoihin.

Liikennepalvelualojen eldkekassan Viabekin tapauksessa suuri ongelma
osakkaiden nakokulmasta oli siiné, ettd Viabekin alunperin konkurssiin suis-
tanut sijoitus palautui Viabekille voitollisena, eikd 13 miljoonaa euroa tap-
piollisena, kuten selvitystilan asettamishetkelld. Téll6in sijoituksen aiheut-
tamaa vajetta vakavaraisuudessa ei lopulta edes syntynyt. Lain mukaan sel-
vitystilan asettamishetki on se hetki, josta vakavaraisuus katsotaan, joten
puuttuvat varat tuli tdydentdd. Vastuu varojen tdaydentdmisestd oli osakkail-
la, miké aiheutti osakkaille jopa satojen tuhansien eurojen lisélaskuja lyhyel-
la maksuajalla. Kaikilla osakkaana olleilla ei valttdmatta ollut varaa mak-
saa suurta summaa lisimaksua. Lisdlaskuja ldhetettiin myos eldkkeelle siir-
tyneille sekd huoltoasemansa myyneille henkil6ille. Maksuvaikeuksista seu-
rasi konkursseja ja yrittdjien henkilokohtaisten varojen siirtymistd Viabekin
konkurssipesille.

Osakkaiden vastuuta ei elidkesditioissé ja eldkekassoissa rajata, ja vastuu
voi pahimmassa tapauksessa johtaa osakkaan konkurssiin asti. On ymmérret-
tavia, ettd vastuu liian alhaisista vakuutusmaksuista on osakkaiden vastuul-
la perustuen osakkaiden vapauteen vaikuttaa vakuutusmaksuihin. Osakkaan
vastuu ulottuu kuitenkin myos tilanteisiin, joihin osakas ei itse voi vaikuttaa.
Viabekin tapauksessa tappiollinen sijoitus koitui osakkaiden maksettavaksi.
Lainsddadéantd on tdmén suhteen jaykka, silla sijoitus ei lopulta palannut tap-
piollisena, mutta osakkaat laitettiin silti maksumiehiksi.
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5.5 Vaikeat tilanteet

Konkurssitilanteet voivat olla monimutkaisia ja pitkékestoisia prosesseja, jot-
ka vaikuttavat eldkelaitosten toimintaan ja voivat aiheuttaa haittaa asiak-
kaille ja elakkeen saajille. Kun jokin eldkelaitos joutuu vaikeuksiin tai kon-
kurssiin, sen toiminta voi keskeytya tai hidastua. Konkurssissa olevan ela-
kelaitoksen asiakkaiden taytyy siirtya toisen eldkelaitoksen asiakkaiksi, miké
aiheuttaa yliméaraista vaivaa.

5.6 Markkinakorrelaatio

Markkinakorrelaatio viittaa yhteistakuujarjestelméssa siihen, etta eldkelai-
tosten riskit ovat korreloituneet eli ne ovat alttiita samanlaisille markkinoiden
muutoksille. Kun markkinat heikkenevit tai kohtaavat epésuotuisia olosuh-
teita, tdmé voi vaikuttaa useisiin eldkelaitoksiin samanaikaisesti, mika lisaé
yhteisen riskin maaraéd. Markkinakorrelaatio altistaa elakelaitokset samanlai-
sille riskeille, koska ne voivat olla sijoittaneet varansa samoihin markkinoihin
ja omaisuusluokkiin. Esimerkiksi, jos osakemarkkinat kokevat laskusuhdan-
teen, tdmé voi heikentéd eldkelaitosten sijoitusvarallisuutta ja siten vaikuttaa
niiden vakavaraisuuteen ja kykyyn tayttda eldkevelvoitteet.

Useiden samanaikaisten haasteiden vuoksi monet eldkelaitokset voivat
ajautua taloudellisiin vaikeuksiin yhtd aikaa. Tamé& voi aiheuttaa painetta
koko tyoeldkejirjestelmélle ja vaikuttaa sen toiminnan vakauteen. On tér-
kedd, etté eldkelaitokset analysoivat ja hajauttavat sijoituksensa huolellisesti
seké varautuvat mahdollisiin markkinoiden heikentymisiin ja riskitilanteisiin.
Néin voidaan minimoida yhteistakuujérjestelméan riskeja ja varmistaa sen toi-
minnan vakaus ja kestavyys.

6 Vertailu suomalaiseen lakisaateisten vahin-
kovakuutusten yhteistakuujarjestelmaan

Téssé kappaleessa vertaillaan tyoeldkevakuutuksen yhteistakuujarjestelmaé
lakisdateisten vahinkovakuutusten yhteistakuujarjestelmaan. Suomessa laki-
saateiset vahinkovakuutukset ovat tyotapaturma- ja ammattitautivakuutus,
litkkennevakuutus ja potilasvakuutus.

6.1 Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutus

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa vahinkovakuutusyhtion valin-
ta on tyonantajan késissd ja vakuutukset kuuluvat Suomen sosiaaliturvaan.
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Valtiolla ei ole tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen vakuuttamisvel-
vollisuutta, silld Valtiokonttori maksaa korvaukset tydtapaturmista ja am-
mattitaudeista valtion varoista. Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksia
myontavat vahinkovakuutusyhtiot maarittavat vakuutusmaksut maksuperus-
teidensa mukaisesti. Maksuperusteet eivat ole julkisia toisin kuin tyoeldkeva-
kuutuksissa. [20]

Eldkevakuutuksessa jokainen eldkevakuutus on rekisteroity yksittéaisené.
Tapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa tyontekijoita ei rekisteroita yk-
sittéisiné, silld voimassaolevan vakuutuksen piiriin kuuluvat automaattisesti
kaikki tyonantajan palveluksessa olevat henkilot. Tapaturmavakuutuskeskus
valvoo vakuuttamisvelvollisuuden noudattamista. Tyontekijalla on aina oi-
keus korvauksiin, joten Tapaturmavakuutuskeskus maksaa korvaukset tycta-
paturmasta ja ammattitaudista tyontekijélle, jos tyonantaja on laiminlyonyt
vakuuttamisvelvollisuutensa. [20]

6.2 Liikennevakuutus

Liikennevakuutus on jokaisen liikennekéyttoon tarkoitetun ajoneuvon omis-
tajan tai haltijan pakollisena otettava vakuutus. Liikennevakuutuksessa ei
ole kaytossd pakkovakuutusta, vaan vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyon-
nista seuraa Liikennevakuutuskeskuksen perimé vakuuttamattomuusmaksu.
Vakuuttamattomuusmaksu sisaltdd vakuutusmaksun sekd laiminlyontimak-
sun ajalta, jona ajoneuvon olisi pitdnyt olla vakuutettu. Vakuuttamatto-
muusmaksu kohdistuu ensisijaisesti ajoneuvon haltijan maksettavaksi. Ajo-
neuvon haltijan ollessa ulosoton todetessa maksukyvyton, siirtyy vakuutta-
mattomuusmaksu auton omistajalta perittaviksi. [12]

Liikennevakuutusmaksun laiminlyontiajalta ei korvata ajoneuvon omis-
tajan, haltijan eikd kuljettajan henkilévahinkoja, jos henkilé on ollut tie-
toinen ajoneuvon vakuuttamattomuudesta. Liikennevakuutuskeskus korvaa
ulkopuoliselle aiheutuneet vahingot vakuuttamattomien ajoneuvojen aiheut-
tamissa vahingoissa. Liikennevakuutusta ei tarvitse pitda jatkuvasti voimas-
sa, vaan ajoneuvon voi poistaa liikennekéaytostd aina, kun sitd ei kdyteta.
Télloin ajoneuvo on seisonnassa eiké silld saa ajaa. [13] Liikennevakuutus-
maksun valvonta kohdistuu tullin ja rajaviranomaisten vastuulle maahan tu-
levien ajoneuvojen osalta ja poliisille maassa olevien autojen osalta. Poliisi
saa Traficomilta tiedot vakuuttamattomista ajoneuvoista. [12]

6.3 Potilasvakuutus

Potilasvakuutuksen ottaminen potilasvakuutusta harjoittavasta vakuutusyh-
tiosté on terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan harjoittajan vastuulla. Itsenai-
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selld ammatinharjoittajalla on mahdollisuus vakuuttaa itsensa potilasvakuu-
tuksen lisdksi ammattiliiton kautta jasenetuna tulevalla ryhméavakuutuksella
tai ryhmaetuvakuutuksella. Vakuutusmaksun suuruus riippuu harjoitettavan
toiminnan riskisyydesté, ja vakuutusmaksu madraytyy potilasvakuutuksen
myontévan vakuutusyhtion maksuperusteiden mukaisesti. [18] Eldkevakuu-
tuksessa on kiytosséd vastaava riskisyytta kohdistava maksuluokkamalli, jon-
ka avulla tyokyvyttomyystapauksista aiheutuvat maksut kohdistetaan yri-
tyksille, joilla tyckyvyttomyystapauksia on. Itsenéiselld ammatinharjoitta-
jalla vakuutusmaksu on usein kiinted maksu, joka perustuu palkkasummaan
seké toimintaluokitukseen [18].

Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneille tahoille mairdatdan vakuu-
tusmaksua vastaava maksu Potilasvakuutuskeskuksen toimesta. Potilasva-
kuutuskeskus huolehtii Potilasvakuutuksen mukaisesta korvaustoiminnasta
ja korvausten maksamisesta myos tilanteissa, joissa vakuutusvelvollisuuten-
sa laiminlyonyt henkilé on antanut terveyden- tai sairaudenhoitoa. 18| Va-
hinkovakuutuksissa korvaukset voivat jatkua kymmenid vuosia vahinkota-
pahtuman jilkeen aivan kuten eldkevakuutuksessakin. Jos vahinkoa karsi-
nyt henkil6 ei saisi vahinkovakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin vuok-
si korvauksia vahinkotapahtumasta, voisi henkilon toimeentulo vaaraantua.
Téaméan vuoksi on téirkeda, ettd yhteistakuujarjestelmé on vakaalla pohjalla.

6.4 Vakuutuksenottajan lisamaksuvelvollisuus

Osakkaiden vastuuseen kuuluu merkittavaa vaikutusvaltaa eldkekassassa ja
elakesadtiossa. Osakkaat eivit yleensd tee suoria paivittédisia operatiivisia
paatoksié itse, vaan he vaikuttavat paatoksentekoon hallituksen kautta. Osak-
kaat voivat valvoa ja ohjata toiminnan suuntaa, erityisesti, jos heiddn omis-
tuksensa tai roolinsa antaa heille tillaista valtaa. Hallituksen tehtévana on
huolehtia eldkekassan tai eldkesdation hallinnosta ja toiminnan asianmukai-
sesta jarjestamisesté seké kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan asianmukai-
sesta jirjestdmisestd (Laki eldkesddtioista ja eldkekassoista luku 4, 2 § [9]).
Osakkaiden vastuuseen sisiltyy muun muassa hallitustyoskentelyn kautta toi-
minnan ohjaaminen ja valvominen koskien sdénnosten noudattamista ris-
kien tunnistamisesta, arvostuskdytannoistd sekd muita vakuutusmatemaat-
tisia asioita ennen mahdolliseen selvitystilaan asettamista. Vaikutusvallan
ansiosta osakkaat voivat itse ehkaista riskid mahdolliseen lisamaksuvelvolli-
suuteen, sillda mahdolliset virheet ja laiminlyonnit voivat johtaa taloudellisiin
vaikeuksiin ja vakavaraisuusvaatimusten alittuessa johtaa lisimaksuvelvolli-
suuteen.

Vahinkovakuutusyhti6illd on kiytossad turvaavuusperiaate, mikéd tarkoit-
taa sité, ettd vahinkovakuutusyhtion on otettava vakuutusmaksujen hinnoit-
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telussaan huomioon vahinkoa kérsineiden ja vakuutettujen etujen turvaavuus
(Tyttapaturma- ja ammattilaki luku 21, 166 § [22], Potilasvakuutuslaki luku
2, 14 § [19] ja Liikennevakuutuslaki luku 4, 20 § [14]). Samoin ty6eldkevakuu-
tusyhtioilla, eldkesdatioilla ja eldkekassoilla on kdytossd turvaavuusperiaate
(Laki tyoeldkevakuutusyhtioista luku 7, 19 § [11] ja Vakuutusyhticlaki luku
1, 16 § [24]). Vakuutusmaksujen suuruus mitoitetaan kattamaan kaikki elike-
jarjestelmén kustannukset, joita ovat eldkelaitosten yhteisesti kustannettavat
eldkkeet, vastuuvelan kasvu, vakuutusten aiheuttamat hoitokustannukset se-
ké saamatta jadneiden vakuutusmaksujen takia aiheutuneet maksutappiot.

Eldakejarjestelméan takuujarjestelmén heikkoutena voidaan pitda sité, et-
td yhteisvastuu korvaa tilanteet, joissa eldkelaitos on maksukyvyton. Téa-
ma voi houkutella liian alhaisiin vakuutusmaksuihin tai valinpitaméattoméaan
suhtautumiseen olemassa olevia riskejé kohtaan. Eldkelaitoksen konkurssissa
yhteistakuujarjestelmé koituu lopulta kaikkien tyoeldkemaksujen maksajien
harteille. Eldkesddtion ja eldkekassan kohdalla vastuu riittdméattomasta va-
kavaraisuuspadomasta jakautuu osakkaiden kesken. Lakisdéteisissa vahinko-
vakuutuslajeissa taas on mahdollista kohdistaa selvitystilan tai konkurssin
kohdalla lisévakuutusmaksuja.

Jos keskindisen vahinkovakuutusyhtion vakuutuksenottajaosakkaiden li-
sdmaksu ei riitd kattamaan lakisdateisia vahinkovakuutuksen korvauksia, voi-
daan vakuutuksenottajalle maarata lisivakuutusmaksu. Lisdvakuutusmaksu
ei kuitenkaan koske kuluttajaa tai kuluttajaan rinnastettavaa elinkeinohar-
joittajaa. Lisdvakuutusmaksu voidaan méaratd vakuutuksenottajille, jotka
ovat kayttdneet merkittavaa vaikutusvaltaa vakuutusyhtion hallinnossa. Li-
savakuutusmaksu asetetaan yhtéd suureksi, mitd vakuutuksenottajan saama
taloudellinen hyoty. Tapaturmakeskus vastaa lisavakuutusmaksujen méaaraa-
misestd tyotapaturma- ja ammattivakuutuksien kohdalla, Liikennevakuutus-
keskus liikennevakuutusten kohdalla ja Potilasvakuutuskeskus potilasvakuu-
tusten kohdalla. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksilla voidaan antaa tar-
kempia sdannoksia koskien lisdvakuutusmaksuja. (Ty6tapaturma- ja ammat-
tilaki luku 6, 229 § [22], Potilasvakuutuslaki luku 6, 64 § [19] ja Liikenneva-
kuutuslaki luku 7, 93 § [14].)

Jos edelld mainittu lisdvakuutusmaksu ei riitd kattamaan lakiséditeisten
vahinkojen korvauksia ja vakuutusmaksut ovat olleet kohtuuttoman alhai-
set verrattuna vakuutuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin sekd tdmén voi-
daan arvioida vaikuttaneen merkittévisti vakuutusyhtion selvitystilaan tai
konkurssiin ajautumiseen, voidaan lisdvakuutusmaksu méaarata myos muille
vakutuksenottajille, jotka ovat hyotyneet taloudellisesti alhaisista vakuutus-
maksuista. Lisdvakuutusmaksu voidaan asettaa maksimissaan sen suuruisek-
si, miké vastaa saatua taloudellista hyotyé kolmea selvitystilaa tai konkurssia
edeltéviné vuotena. (Tyotapaturma- ja ammattilaki luku 6, 229 § [22], Poti-
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lasvakuutuslaki luku 6, 64 § [19] ja Liikennevakuutuslaki luku 7, 93 § [14].)

Toisin kuin lakisdéteisissa vahinkovakuutuslajeissa, ei eldkesaétioiden ja
elikekassojen osakkaiden vastuuta rajata. Kuten aiemmin mainittiin, jou-
tuivat Viabekin osakkaat kantamaan riskid myos toteutuneen sijoitusriskin
takia. Lakisaateisissa vahinkovakuutuslajeissa sijoitusriskin toteutuminen ei
aiheuttaisi lisimaksuja kuluttajille.

6.5 Vakuutusyhtioille maarattava yhteistakuumaksu

Jos edelld kerrotut lisdvakuutusmaksut eivait riitd kattamaan selvitystilaan
tai konkurssiin ajautuneen vakuutusyhtion lakisaéteisten vakuutusten kor-
vauksia, vastaavat kyseisid lakisdéateisia vakuutuksia harjoittavat yhtiot yh-
teisvastuullisesti jéljelle jadneistd korvauksista. Korvauksiin tarvittava sum-
ma peritdan vakuutusyhtioiltd vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa yh-
teistakuumaksuna, jonka vakuutusyhtiot voivat sisallyttaa pakollisen vakuu-
tuksen erdantyviin vakuutusmaksuihin. Vakuutusyhtioiltd perittdva summa
voi olla korkeintaan 2 prosenttia vakuutusmaksutulosta ja perimista jatke-
taan vuosittain niin kauan, kunnes yhteistakuu on katettu. Sosiaali- ja ter-
veysministerio voi tarvittaessa antaa tarkempia sadnnoksid perittavésta yh-
teistakuumaksusta. (Tydtapaturma-ja ammattilaki luku 6, 230 § [22], Poti-
lasvakuutuslaki luku 6, 65 § [19] ja Liikennevakuutuslaki luku 7, 94 § [14].)

Tyotapaturma- ja ammattivakuutuksia hoitavan vakuutusyhtion kanta ja
omaisuus siirretdan selvitystilan ja konkurssin kohdalla Tapaturmavakuutus-
keskukselle, jonka tehtédviané on huolehtia korvausten maksamisesta ja muis-
ta lakisdéteisistd tehtéavista (Tyotapaturma- ja ammattitautilaki [22] luku 6,
230 §). Vastaavasti potilasvakuutuksien kohdalla selvitystilaan tai konkurs-
siin ajautuneen vakuutusyhtion kanta ja omaisuus siirretdan Potilasvakuu-
tuskeskukselle hoidettavaksi (Potilasvakuutuslaki luku 6, 63 § [19]). Liiken-
nevakuutuskeskus vastaa siirrettyjen liikennevakuutusten kantojen hoitami-
sesta selvitystilan tai konkurssin jilkeen (Liikennevakuutuslaki luku 7, 92 §
[14]).

Lakiséateisissa vahinkovakuutuksissa yhteistakuujirjestelméa on eldkeva-
kuutuksen yhteistakuujarjestelméaé yksinkertaisempi, silld kannan siirto vas-
tuutaholle on ennalta maaratty. Eldkevakuutuksen kohdalla kannan siirto
toiselle eldkelaitokselle voi olla haastava.

6.6 Vertailu tyoelakevakuutuksen ja vahinkovakuutus-
ten yhteistakuujarjestelmien valilla

Tyo6eldkevakuutuksen ja lakisdéteisten vahinkovakuutusten (tyStapaturma-
ja ammattitautivakuutus, liikennevakuutus, potilasvakuutus) yhteistakuujar-
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jestelmét eroavat rakenteeltaan ja toiminnaltaan toisistaan.

Tyoeldkevakuutuksessa yhteistakuujarjestelmé perustuu siihen, etté ela-
kevastuut pyritddn siirtdmaéaén toiselle elikevakuuttajalle. Vastuiden siirtami-
nen toiselle eldkevakuuttajalle edellyttda aina vastaanottavan eldakevakuut-
tajan suostumusta ja Finanssivalvonnan hyviksyntda (Laki tyteldkevakuu-
tusyhtivistd 7 luku 22 § [11]). Eldkejérjestelmén yhteistakuumekanismi pe-
rustuu siihen, ettd muut eldkelaitokset vastaavat tietyin edellytyksin siirre-
tyistad vastuista ja rahoittavat eldkkeité yhteisvastuullisesti. Eldkesaatioiden
ja -kassojen osakkailla voi olla lisimaksuvelvollisuus. Hajautettu rakenne tuo
jarjestelméan joustavuutta mutta vaikeuttaa hallinnollisesti nopeaa reagoin-
tia kriisitilanteissa.

Vahinkovakuutuksissa taas yhteistakuujarjestelma on selkedmmin rajattu
ja hallinnollisesti suoraviivaisempi. Mikéli vakuutusyhtio ajautuu selvitysti-
laan tai konkurssiin, siirretddn vakuutuskanta ja omaisuus suoraan nimetyl-
le vastuutaholle: Tapaturmavakuutuskeskukselle, Potilasvakuutuskeskukselle
tai Liikennevakuutuskeskukselle. Nailla toimijoilla on lakisdateinen velvolli-
suus huolehtia korvaustoiminnasta ja niiden rahoitus turvataan yhteistakuu-
maksulla, joka peritddn muilta vakuutusyhticiltda vakuutusmaksutulon mu-
kaisessa suhteessa. Lisdksi yksittéisille vakuutuksenottajille voidaan maaraté
lisivakuutusmaksuja.

Yhteistd molemmille jéarjestelmille on turvaavuusperiaate, jonka mukaan
maksujen tulee kattaa kaikki jérjestelmén kustannukset ja turvata vakuutet-
tujen edut. Keskeinen ero on siiné, ettd vahinkovakuutusten yhteistakuujar-
jestelméa on suunniteltu nopeampaan reagointiin ja silld on selked toimijara-
kenne, kun taas tyoeldkevakuutuksessa painottuu pidemmén aikavalin vas-
tuunjako ja osittain markkinaehtoinen, harkinnanvarainen kannansiirto. El&-
kejarjestelmén yhteisvastuu ulottuu laajemmalle, mutta se voi johtaa siihen,
ettd myos hyvin hoidetut laitokset joutuvat vastaamaan muiden laitosten
riskeista.
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Taulukko 1: Vertailu tyoeldkevakuutuksen ja vahinkovakuutusten yhteista-

kuujarjestelmien valilla

Y hteistakuu-
jarjestelma

Tyo6elidkevakuutus

Lakisaateiset vahin-
kovakuutukset

Kannan siirto

Edellyttaa toisen elé-
kelaitoksen suostumus-
ta ja finanssivalvonnan

Kanta siirtyy suoraan
lakisdateiselle vastuu-
toimijalle

hyvaksyntas
Rahoitus Muiden elékelaitos- | Muiden  vakuutusyh-
ten yhteisvastuu + | tididen  yhteistakuu-
mahdollinen lisimaksu | maksu + mahdollinen
osakkaille lisavakuutusmaksu va-
kuutuksenottajille
Lisamaksu- Osakkaille  eldkesdd- | Vakuutuksenottajille,
velvollisuus tioissa ja -kassoissa jotka ovat hy6tyneet
alhaisista ~ maksuista
tai kdyttaneet vaiku-
tusvaltaa
Turvaavuusperiaate | Kaytossa Kaytossa
Hallinnollinen Hajautettu, useita toi- | Keskitetty vastuutaho
rakenne mijoita jarjestelmén sisalla
Reagointi Hidas ja monivaiheinen | Nopea ja ennalta méaa-
selvitystilaan prosessi ritelty prosessi
Kuluttajavastuu Ei lisimaksua kulutta- | Ei lisdmaksua kulut-

jille

tajille tai kuluttajaan
rinnastettaville

Sijoitusriskin vaiku-
tus

Voi aiheuttaa osakkail-
le taloudellista vastuu-
ta

Ei aiheuta lisdvastuuta
kuluttajille sijoitustap-
pioista
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