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Summary

The disability premiums in the Finnish statutory pension system of the private sector are claimed to be
one reason preventing disabled persons from finding work. The purpose of this paper is to analyze the
significance of the disability premiums for employers who employ disabled persons.

Massive changes in the Finnish statutory pension sysiem are to be introduced in the near future. The

reform will also include changes in the disability premiums. The paper

1) analyzes the impacts of the current changes on employers’ willingness to employ disabled persons

2) analyzes the needs of revision of the disability premiums for the employers employing disabled
persons

3) considers the alternative structures of disability premiums for the disabled

4) makes suggestions and recommendations for the premium.

The paper is structured as follows: chapter 2 describes the disability premiums before and after the
changes. Chapter 3 is a description of the disabled in the working life and a description of the different
categories of employers employing disabled persons. Chapter 4 analyzes whether and to what extent the
disability premiums truly prevent disabled persons from finding work especially after the changes in the
pension system. The actual different alternatives for the special disability premiums are presented in
chapter 5. Chapter 6 gives final recommendation for the special disability premiums and chapter 7 sums
up the results.

It is a question of pension politics whether there should be special premiums for the disabled persons.
This paper does not respond to it. Instead the paper sums up different points of views to the matter and
gives proposals how the special premiums for the disabled could and should be carried out, if decided
s0.

The current changes in the Finnish statutory pension system will reduce the employers’ responsibility
for their employees’ disability costs. However the changes do not eliminate the costs. The fact still
remains that the special premiums may reduce the employers’ resistance to employ disabled persons. In
the pension system it is fairly easy to introduce special premiums for the disabled. According to the
results of this paper the suggested adjustments would not change significantly the allocation of the
disability premiums between different employers.
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1 JOHDANTO

1.1 Tausta

Vajaatyskykyisten tyolistdmisen edistdminen on ollut tybvoimapoliittinen tavoite jo
pidemmén aikaa. Valtion taholta asiaan on puututtu muun muassa siten, ettd vuonna 2002
muutettiin vajaatySkykyisten tydHistdmisti edistévéi lainsdddintsd, vuonna 2004
sasdettiin laki sosiaalisista yrityksisti ja parhaillaan uusia muutoksia on vireilld.

Nykyisen kaltaiset tyénantajan omista tydntekijoistd aiheutuvat tydnantajan tyontekijéin
eldkelain (TEL) mukaiset tySkyvyttomyyselidkkeen kustannukset saattavat kuitenkin olla
este vajaatySkykyisten ty6llistymiselle. Asiaan on toivottu muutosta useampaan ottecseen.

Erityisests hakemuksesta yksittéisille vajaatySkykyisid tySllistiville sosiaalisille
yhteisoille on mySnnetty vapautus tydnantajan omista tydntekijoistd aiheutuvien
tyokyvyttomyyseldkkeiden kustannusvastuusta. Sosiaali- ja terveysministerid ei
hyviksyne tillaisia erityisperusteita endd vuoden 2005 jalkeen. Mahdolliset
erityissaannokset tydkyvyttdmyyselikkeen kustannuksiin vajaatydkykyisié tyollistiville
tahoille tulisi olla médriteltynd yhtididen yhteisissd maksuperusteissa.

Vuonna 2005 voimaan tulevan elikeuudistuksen my6td vuonna 2006 muuttuu
tybkyvyttdmyyseliketti, tydkyvyttomyyselikkeen rahastointia ja tySnantajan
kustannusvastuuta koskevat sasinnokset. Muutokset aiheuttavat sen, ettd tydnantajan
tydkyvyttémyyseldkkeen kustannukset muuttuvat. Vuonna 2006 tulee my6s voimaan
tyselikevakuutusyhtioissd tydkyvyttdmyyseldkkeiden maksuluokkatariffi aiemmin
voimassa olleen tySnantajan suoran kustannusvastuun tilalle. Ndma muutokset saattavat
muuttaa tarvetta erityissaénnoksille vajaatytkykyisten tydkyvyttdmyystariffissa.

1.2 Tarkoitus ja tavoitteet

Tavoitteena on selvitti# tydnantajan omista tydntekij6istd aiheutuvien
tydkyvyttsmyyselikkeiden kustannusten vaikutuksia vajaatyokykyisten tydllistdmiseen,
erityissdinnosten tarpeellisuutta vajaatyokykyisid tydllistdvien tySnantajien
kustannusvastuuseen, selvittéi eri vaihtoehtoja tySkyvyttomyystariffille ja tehdd ehdotus
mahdollisista perustemuutoksista.

1.3 Rajaukset

Témi selvitys koskee ainoastaan tydelidkevakuutusyhtidissi TEL:n perusvakuutuksen
mukaisesti vakuutettuina olevia suurtydnantajia. TEL:n mukaan suurtydnantaja on
tybnantaja, jolla on vakuutettuna tyéntekijsitd vahintédén 50. '

Alle 50 tyontekijin tySnantajat eivit vastaa omista tydntekijdistiisin aiheutuvista
tyokyvyttomyyselikkeiden kustannuksista. Namé ns. pientyonantajat maksavat vuotuista
tasamaksuprosenttia palkkasummastaan, Tdm4 tasamaksu sisilt# perustariffimaksun eli
keskimsaraisen ik#luokkakohtaisen tydkyvyttomyystariffimaksun.



Eldkeséitiot ja -kassat ovat vastuussa kaikista elikelaitoksensa kustannuksista. Niiden
séanndissé tai laskuperusteissa ei méfritelld erikseen tyskyvyttdmyystariffia vaan
elékesdition kannatusmaksut ja eldkekassojen vakuutusmaksut kokonaisuudessaan.

1.4 Rakenne

Selvitys jakautuu kolmeen osaan. Ensimméisessi osassa, luvussa 2, kuvataan
tydkyvyttomyyselakkeiden kustannusten méariytymistd nyt ja muutosten jilkeen.
Toisessa osassa, luvussa 3, kuvataan vajaatydkykyisten tilannetta tySeldméssa.
Kolmannessa osassa, luvuissa 4 - 7, pohditaan erityissdanndsten tarpeellisuutta, kuvataa
cri vaihtoehtoja vajaatySkykyisten tySkyvyttdomyystariffille ja tehdéiin ehdotus TEL:n
mukaisen perusvakuutuksen perustemuutoksesta.



2 TYOKYVYTTOMYYSELAKKEEN KUSTANNUKSET

2.1 Yleisti

Luvussa 2 selvitetidiin, miten tyokyvyttomyyselikkeen kustannukset méérdytyvit TEL:sséd
nyt ja muutosten tultua voimaan. Luvussa 2.2 kuvataan tySkyvyttomyyseldkkeen eri
muotoja. Luvussa 2.3 kuvataan tyokyvyttémyyseldkkeen kustannuksia ennen muutoksia,
luvuissa 2.4 ja 2.5 kuvataan kustannuksia muutosten tultua voimaan ja luvussa 2.6 on
esimerkki kustannuksista. Luvussa 2.7 kuvataan tyokyvyn ylldpidon keinoja TEL:ssd.

2.2 Tydkyvyttémyysekikkeen eri muodot

Tyskyvyttomyyselikkeelid tarkoitetaan téssé selvityksessi tavallisen
tyskyvyttdmyyseldkkeen lisiksi myds osatydkyvyttomyyseliketts, kuntoutustukea,
osakuntoutustukea ja yksildllistd varhaiseliketti.

Tyokyvyttomyyselike voidaan mydntis tydntekijille, jonka tySkyky on sairauden takia
alentunut vihintdin vuoden ajaksi. Se mydnnetiin padsddntoisesti 300 pdivin
paivirahajakson piittyessd, jos toihin palaaminen ei ole en#d todenndkdisti.
Tydkyvyttémyyseldke mybnnetdin toistaiseksi tai mésriaikaisesti kuntoutustukena.

Kuntoutustuki voidaan myéntié, jos suunniteliun kuntoutuksen avulla on mahdollista
palata toihin. Kuntoutustukea haettaessa tarvitaan suunnitelma hoito- tai
kuntoutustoimenpiteistd, jotka edistdvit paluuta toihin.

Osatyokyvyvitomyyselike on tarkoitettu tydntekijille, joka sairaudestaan huolimatta voi
edelleen jatkaa ansiotydti osittain.

Yksiloliinen varhaiseldke on poistumassa oleva elikemuoto TEL:ssa. Vuodesta 2004
alkaen 60 vuotta tivttineiden tySkyvyttdmyyseldkeoikeutta ratkaistaessa painotetaan
tydkyvyttdomyyden ammatillista luonnetta, jos hakijalla on takanaan pitka tySura.

Kuntoutusrahaa maksetaan kuntoutustoimenpiteen ajalta. Kuntoutusraha ei ole
tyokyvyttdmyyselike, mutta se rahoitetaan tytelikejérjestelméstid. Kuntoutusrahasta
kerrotaan tarkemmin luvussa 2.7.2.

, Tyokyvyttomyyseldkkeesti sézdetdsin TEL:ssa. Kun lakia muutetaan
’ tySkyvyttdmyyselidkkeen osalta, muutosten voimaantulo sidotaan yleensé
tyokyvyttomyyden alkamiseen eli sairastumisen alkamisajankohtaan.

2.3 Tyokyvyttomyyselikkeen kustannukset ennen vuotta 2006

2.3.1 Tyidkyvyttomyyselikkeen rahastointi

TEL:ssa tydkyvyttomyyselikkeet rahoitetaan osittaisella rahastoinnilla. Témaé tarkoittaa
sitd, ettd padosa tydkyvyttdmyyseldkkeesti rahoitetaan vakuutusmaksun



tySkyvyttdmyysosalia, joka on laitettu séfist66n eli rahastoitu. Rahastoimaton osa
tydkyvyttdmyyselikkeestd rahoitetaan kunkin vuoden vakuutusmaksun ns. tasausosalla.
S#sstoon laitetaan 80 prosenttia tySkyvyttomyyseldkkeestd sen alkamishetken tasoisena
jos tybkyvyttémyys alkaa ennen vuotta 2006, Rahastoon tallettaminen tapahtuu
tyokyvyttomyyseldkettd myonnettiessd. Télloin rahastoon talletetaan médrd, joka
keskim#érin riittdd rahastoitavan tyokyvyttomyyselikkeen maksamiseen
vanhuuselikeikdan asti. TAtd rahaston mairdd kutsutaan alkaneiden
tydkyvyitomyyselidkkeiden korvausvastuuksi ilman tuntemattomien varausta. T#Hsté
mifrdstd muodostuu mahdolliset ty6nantajan omista tydntekijdistd aiheutuvat
tydkyvyttomyyselidkkeiden kustannukset kuten seuraavissa luvuissa tarkemmin
selvitetdin.

Rahastoitava mééra tulee tallettaa jo tyokyvyttémyyden alkaessa eiké vasta eldkettd
myd&nnettiiessd sddnndsten mukaan. Koska rahastointi toteutetaan kunkin yksittiisen
elidkkeen tasolla, rahastoitavaa midrii ei voida mééritelld ennen kuin elike on myénnet
Asia on ratkaistu siten, ettd ty6kyvyttémyyden alkamisen ja myOntdmisen viliselté ajalt
rahastoidaan arvioon perustuva kollektiivinen varaus, ns. tuntemattomien varaus.
Tydkyvyttémyyden alkamisen ja elikkeen mydntéimisen vilinen aika on keskimé#irin nc -
vuoden mittainen.

Rahastointia ei ole karkeasti sanottuna silloin, kuin viimeisen tydsuhteen pédttymisen ja
tydkyvyttdmyyden alkamisen vilinen aika kestd3 yli vuoden.

2.3.2 Tydelikelaitoksen vastuu tyikyvyttimyyselikkeen kustannuksesta

Tydkyvyttomyyden alkaessa ennen vuotta 2006 tySkyvyttomyyselikkeen kustannukses .
vastaa viimeisen tyosuhteen vakuuttanut yksityisten palkansaaja-alojen’ tydelikelaitos.
Edellytyksend on, ettd vakuutettu tydsuhde on kestiinyt padsiintdisesti vahintiin kuusi
kuukautta. Jos vuoden sisélli kaikki tydsuhteet ovat kesténeet alle kuusi kuukautta, néis
Ivhyistd tyGsuhteista vanhimman vakuuttanut tyoeldkelaitos kustantaa
tydkyvyttdmyyseldkkeen.

Kuuden kuukauden séintdé ei noudateta, jos eldke mydnnetdén entisin perustein. Eldkk:
mydntiminen entisin perustein on mahdollista, jos entisen elikkeen péittymisesti ei ole
kulunut kahta vuotta tai jos syynd on sama sairaus kuin aiemmin. T&ll6in uudenkin
eldkkeen kustantaa tyoelidkelaitos, joka kustansi aiemman eldkkeen.

Jos tySkyvyttdmyyden aiheuttaa sairaus, joka tyontekijalla oli tydsuhteen alkaessa,

tyontekijilld on oikeus tyskyvyttomyyselidkkeeseen timén tydsuhteen perusteella vain, J

tyontekijé tulee tyokyvyttoméksi aikaisintaan vuoden kuluttua tysuhteen alkamisesta. -
2.3.3 Tybnantajan tyokyvyttomyyselikkeen kustannus |

Osa tytelikevakuutusyhtitn vastattavaksi tulevasta tySkyvyttomyyselidkkeen
kustannuksesta peritifin suoraan siltd suurtydnantajalta, joka on vakuuttanut kyseisen

! TEL:n, lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyiintekijdin elikelain (LEL), Taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvi:E
tyontekijiin eltdkelain (TaEL) ja Merimieseldkelain (MEL) mukaiset alat 5



tydsuhteen. Timai tydnantajan tySkyvyttémyyseldkkeen kustannus on se, jota tissi
selvityksessi tutkitaan mahdollisena esteend vajaatydkykyisten tySllistymiselle.

Tyonantajan omista tydntekijoistd aiheutuvien tydkyvyttdmyyselikkeiden
kustannusvastuu on otettu kiiyttéon yhteiskunnallisista syisti. Silld halutaan kannustaa
tySnantajia kuntouttamaan tydntekijoitéén ja titd kautta omalta osaltaan vaikuttamaan
tyontekijoiden tydssé jaksamiseen.

Tyonantajan kustannusvastuuta koskevat siéinndkset on mé#ritelty laskuperusteissa.
Tybnantajan tiysi vastuu omien tydntekijoidensé tySkyvyttomyyselikkeiden

~ kustannuksista kasvaa tasaisesti tiyteen tydntekijaimédran kasvaessa 50 tydntekijastd 800
tySntekijisin, Vastaavasti perustariffimaksun eli keskimé#rdisen ikéluokkakohtaisen
tybkyvyttdmyystariffimaksun osuus pienenee tasaisesti nolaan tyontekijiméiirin
kasvaessa. Tyonantajan koko on otettu huomioon, koska tyskyvyttdmyysmaksun vuotuista
vaihtelua halutaan rajoittaa pienemmilli tySnantajilla.

Osa tytnantajien omista tyontekijoistd aiheutuvista tySkyvyttomyyselidkkeiden
kustannuksista tasataan tySelikevakuutusyhtiossd vakuutettujen suurtyénantajien kesken.
Tama3 ns. poolaus on kiytdssi tilanteissa, joissa tydkyvyttomyyseldkkeiden kustannusten
kohdistaminen suoraan kyseessi olevalle tydnantajalle on katsottu saattavan johtaa
kohtuuttomiin tilanteisiin tai estévin ikidfintyvén tyontekij4n palkkaamista. Poolattavia
tyokyvyttémyyselikkeitd ovat elikkeet, joissa tydsuhde on kestéinyt alle vuoden, jotka
mydnnetiin tydttémyyselikkeen jatkona, joissa tydsuhde on pédttynyt yli kolme vuotta
ennen tyokyvyttomyyden alkamista tai joissa tydsuhde on alkanut vakuutetun 50 vuoden
tayttdmispéivin jélkeen ja kestéinyt alle kolme vuotta.

2.3.4 Laskuperusteet

Laskuperusteissa on médritelty tisméllisesti tySnantajan tydkyvyttomyystariffi. Se
koostuu neljésti osasta (1) perustariffimaksusta, (2) tySnantajan omien tydntekijoiden
tybkyvyttdmyyselikkeiden kustannusvastuusta, (3) poolimaksusta ja (4)
tyokyvyttdmyysriskin hallintaosasta. TySkyvyttémyystariffi lasketaan nadiden neljéin
komponentin summana kaavasta

(1) pl = (-l ) - )Pl ) + aln,) Pl (21)+ PL (22)+ e PL(1)

Liitteessi 1 on selitetty kaavaa (1) tarkemmin.

Kun tyénantajalla on vihintéin 800 tydntekijas, tydkyvyttdmyysriski on
kokonaisuudessaan tySnantajalla itselldén. Alle 800 tydntekijan suurtydnantajat vastaavat
kokonsa mukaan tydkyvyttdmyysriskistéd#n ja lopusta vastaa tydnantajan
tyoeldkevakuutusyhtis. Tydkyvyttomyysliikkeen tulos realisoituu vuosittain suurempana
tai pienempiné kuin on arvioitu perustariffia vahvistettaessa edellisen vuoden lopulla.
Tydkyvytiomyystariffi on méiritettéivissd menon perusteella noin kahden vuoden péastid
arvioidun tariffin vahvistamisesta. Uusien myonnettivien tySkyvyttomyyselikkeiden
meno vaihtelee vuosittain huomattavasti ja syklisesti. Tyoeldkevakuutusyhtididen
korvausvastuuseen varataan alle 800 tydntekijin tyonantajien vakuutusriskejé varten



puskurirahasto, jolla varaudutaan runsaisiin vahinkovuosiin. T#td puskurirahastoa
kutsutaan tyokyvyttomyysliikkeen tasoitusvastuuksi.

Tybdkyvyttdmyysliikkeen tasoitusvastuu lasketaan kaavalla
@  T2)=1,03T\a(2)+ 1,03 (T pL - ER) -3 VY 41,033 Vo
jossa

1
PV onkaavan (1) mukainen tyokyvyttdmyystariffi ja

E£RM = yhtion vastuulla olevat vuonna v maksetut tySkyvyttdmyyselikkeet ja

kuntoutusrahat sekd muut kuntoutuksesta aiheutuneet vuoden v aikana maksetut
kustannukset

ja loput termit on méAritelty liitteessd 1.

Vuoden 2005 perustariffia vahvistettaessa tydkyvyttomyysliikkeen tasoitusvastuun hyvi -
tilanne mahdollisti perustariffin m#4rddmisen yhteensd noin 0,5 prosenttia palkoista
pienemmiiksi kuin mitd todellinen tySkyvyttémyyselikemenon arvio vuodelle 2005 olis
edellyttinyt.

Tasoitusvastuulle on médritelty ala- ja yléraja, joita ei kiisitella tésséd selvityksessa.

2.4 Muutoksia tyikyvyttdmyysekikkeen kustannuksiin vuodesta 2006 alkaen

Tydmarkkinajérjestét sopivat marraskuussa 2001 ja syyskuussa 2002 tydelikejérjestelm
kokonaisuudistuksesta. Uudistuksen keskeisimpini tavoitteina on nostaa keskimasraists -
elakkeelle stirtymisikéd 2 - 3 vuodella ja t4td kautta edistdd tyGvoiman saatavuutta ja
turvata tyoeldkejérjestelmén rahoituksen kestivyys seki yksinkertaistaa elidkelakeja.
Uudistus toteutetaan kahdessa vaiheessa. Vuoden 2005 alusta muuttuvat ja
vhdenmukaistuvat elikkeen saantiehdot, laskenta ja rahoitus. Vuoden 2007 alusta
yksityisen sektorin palkansaajien elékelaeista TEL, LEL ja TaEL yhdistetéisin ty6ntekijé
elakelaiksi (TyEL). '

Vuonna 2005 voimaan tulevan elikeuudistuksen myotd vuonna 2006 muuttuu
tySkyvyttdmyyselaketts, tydkyvyttdmyyselikkeen rahastointia ja tytnantajan
kustannusvastuuta koskevat s#finndkset. Muutokset aiheuttavat sen, ettd tyGnantajan
tydkyvyttomyyseldkkeen kustannukset muuttuvat. Vuonna 2006 tulee myds voimaan
tydeldkevakuutusyhtidissi tySkyvyttémyyselikkeiden maksuluokkatariffi aiemmin :
voimassa olleen tyénantajan suoran kustannusvastuun tilalle. Nimi muutokset saattavat:
muuttaa tarvetta erityissddnnéksille vajaatySkykyisten tydkyvyttomyystariffissa. Vuoder:
2007 muutokset eivit aiheuta merkittdvid muutoksia tydkyvyttdmyyseldkkeen '
kustannuksiin. Seuraavassa luvussa kisitellé#in tilannetta ndiden muutosten jalkeen.

Taté selvitystd kirjoitettacssa maksuluokkatariffiin ja TyEL:iin liittyvid yksityiskohtia
vield hiotaan, joten jotkin asiat saattavat muuttua vield ennen vuotta 2006 ja 2007. Vield.
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selvitettivid asioita ovat muun muassa kuntoutustukien huomioon ottaminen
maksuluokkatariffissa ja tyonantajan koon maédrittely.

Kuntoutustuissa on tarpeen laskea eldkevastuut erilaisilla pasttyvyyksilld kuin pysyvit
elikkeet, silli kuntoutustukien pésittyvyys on korkeampaa kuin pysyvissé elikkeissa.
Kuntoutustuista keskiméirin 20 prosenttia péittyy ja lopuille myénnetéin
tyskyvyttdmyyselike. Ennen uudistusta erilaiseen laskentatapaan ei ollut tarvetta, silld
kuntoutustuen pattyessi liikaa peritty maksu palautettiin. Asia on ratkaistu télld hetkelld
siten, ettd médritiiessi maksuluokkaa kuntoutustuen elikevastuu kerrotaan ifistd
riippuvalla pienennyskertoimella. Tydkyvyttomyysjaos médrittelee parhaillaan
kuntoutustuille omia pisoma-arvokertoimia. Tamin voi olettaa toimivan kannusteena
tyShon paluun mahdollistaville tydjérjestelyille.

Vuodesta 2007 alkaen tyonantajan koon vaikutus on tarkoitus ottaa huomioon tySnantajan
palkkasumman perusteella tyéntekijdiden lukumééréan sijaan, Sopivia rajoja
palkkasummalle tutkitaan vield ennen niiden kdyttdén ottoa crityisesti maksuluokkatariffin
kannustinvaikutusten tehostamisen kannalta.

2.5 Tydkyvyttimyysekikkeen kustannukset vuodesta 2006 alkaen

2.5.1 Tybkyvyttomyyselikkeen rahastointi

Tyskyvyttémyyden alkaessa vuonna 2006 tai myShemmin rahastoidaan
tyskyvyttdmyyseliike sen alkamishetken tasoisena. Rahastointi muutetaan 80 prosentista
sataan, koska tyokyvyttomyyselikkeen pasteikd muuttui samalla 65 vuodesta 63 vuoteen.
Tyskyvyttémyyseldkkeiden rahastointiaste pysyy néin suurin piirtein samana kuin
aiemmin. Sen sijaan yksilotasolla rahastointi kasvaa alle 57 -vuotiaiden osalta ja pienenee
sitd vanhemmilia.

Tyokyvyttdmyyden alkaessa vuonna 2006 tai myShemmin rahastoinnille on asetettu
alaraja. Tyokyvyttomyyselikettd ei rahastoida, jos tydkyvyttomiksi tulleen tydntekijan
yksityisten palkansaaja-alojen tyGnantajat maksoivat palkkaa tyokyvyttdmyyttd edelténeen
kahden kalenterivuoden aikana yhteens alle 12 000 euroa vuoden 2002 tasossa. Tdmén
alarajan on arvioitu vastaavan keskiméiirin kuuden knukauden palkkaa ja ndin korvaavan
aiemmin kdytdssi ollutta alle kuuden kuukauden tydsuhdetta koskevaa SHANLEE.

TyEL:n my®ti tydkyvyttdmyyden alkaessa vuonna 2007 tai myShemmin elédkettd ei
rahastoida, jos tydkyvyttomiksi tulleen tydntekijin tySnantajan saman vakuutuksen osalta
vakuutetut ansiot tydkyvyttdmyytti edeltdneen kahden kalenterivuoden aikana alittavat

2 000 euroa vuoden 2002 tasossa. Tami helpottaa erityisesti tySkyvyttomyyseldkkeiden
teknisté kasittelya.

2.5.2 Tybelikelaitoksen vastuu tykyvyttomyyselikkeen kustannuksesta

Tyokyvyttdmyyden alkaessa vuonna 2006 tai myShemmin tydkyvyttomyyseldkkeen
kustannuksesta vastaavat ne yksityisten palkansaaja-alojen tydeldkelaitokset, joissa

2 Katso luku 2.3.2 Tyoelikelaitoksen vastuu tydkyvyttomyyselikkeen kustannuksesta



kyseinen tydntekijé oli vakuutettuna tySkyvyttdmyytti edeltineen kahden kalenterivuoc
aikana. Tyoelakelaitokset vastaavat kustannuksista tydkyvyttdmyyttd edeltiineen kahde:
kalenterivuoden aikana maksettujen palkkojen suhteessa. Jos tySkyvyttomyyttd edeltéin:
kahden kalenterivuoden aikana ty6ntekija on ollut esimerkiksi my®ds julkisen sektorin
tybnantajan palveluksessa tai sairauspdivérahalla, myos ndmé otetaan huomioon
vhteenlaskettuja palkkoja laskettaessa. Tillaisissa tapauksissa yksityisten palkansaaja-
alojen tydelikelaitosten rahoittaman rahastoidun elikkeen méérd muodostuu pienemmé
kuin ennen uudistusta.

Muutoksesta aiheutuu se, ettéd tybeldkelaitokselle saattaa tulla vastattavaksi eldkkeen
kustannuksia vakuutuksen pédttymisen jalkeenkin. Niin ollen kahden vuoden ajan
vakuutuksen padttymisen jilkeen sattuvia tydkyvyttdmyyseldkkeitd varten rahastoidaan
arvioon perustuva kollektiivinen varaus, ns. tydkyvyttémyyseldkkeiden
vakuutusmaksuvastuu

U =Lyl 2 kytel ), -

1
jossa 1kVI ja 2k¥1 ovat vuosittain vahvistettavia kertoimia ja P 1)
on littteessd 1 médritelty perustariffimaksu. Tyokyvyttomyyseldkkeiden
vakuutusmaksuvastuu lasketaan ensimmaéisen kerran hetkelld 31.12.2005 ja se rahoiteta
TEL -maksun tasausosasta jo kertyneestd rahastosta. Niin ylimé#ir#isid kustannuksia ei

kyseisen kollektiivisen varauksen muodostamisesta tule.

Jos elidke mydnnetéisn entisin perustein, uudenkin eldkkeen rahoittaa tydelédkelaitos, jok
rahoitti aiemman eldkkeen rahastoidun osan.

"2.5.3 Maksuluokkatariffi

Vuodesta 2006 alkaen tyGnantajan omista tyontekijéistd aiheutuvien
tyokyvyttomyyseldkkeiden suora kustannusvastuu korvataan maksuluokkatariffilla.
Tyo6nantajan kustannusvastuulle on jouduttu etsiméén korvaavaa vaihtoehtoa kirjanpito -
liittyvistéd syistd. Toisaalta tyGnantajan kustannusvastuu on otettu kdyttéon '
yhteiskunnallisista syistd. Néistd tyokyvyn ylldpitoon kannustavista vaikutuksista ei hal
luopua. Maksuluokkatariffi poistaa kirjanpito-ongelman kuitenkaan luopumatta tyékyv
ylldpitoon kannustavista vaikutuksista. Kannustinvaikutus séilyy, koska
maksuluokkatariffi madrdytyy tyonantajan edellisten vuosien tydkyvyttomyyseldkemen
kehityksen perusteella. Muutos merkitsee sité, ettd tydnantajan maksuluokka maarayty}' :
etukiteen, eivitki tulevat tydkyvyttomyyseldkkeet johda maksun tarkistuksiin. ‘

Maksuluokkatariffia koskevat sisinntkset on mééritelty laskuperusteissa. Maksuluokkie:
yksitoista. Perusmaksuluokan 4 tySkyvyttdmyystariffina on perustariffimaksu. Seitsem: -
maksuluokkaa on rakennettu perusmaksuluckan ylépuolelle ja kolme alapuolelle.
Maksukertoimet mégdridvit, kuinka moninkertainen maksu on kussakin maksuluokassaﬁ_ .
perusluokan maksuun verrattuna. Maksuluokkien keskiméériiset
tybkyvyttomyystariffimaksut mééritelldén siten, ettd tariffi vastaa kohtuullisesti kyseise.
maksuluokan tySkyvyttdmyysmenoa, my®s erikokoisten tydnantajien kollektiiveissa.
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Vakuutusmaksujen tulee olla kohdallaan vakuutusyhtién vakuutuskannan rakenne
" huomioon ottaen ja eri kokoisten tydnantajien maksujen tulee olla kohtuulliset.

Ty&nantajan maksuluokka lasketaan tydnantajan kahden viimeisimman kiytettivissa
olevan vuoden tySkyvyttdmyysmenon kehityksen perusteella. Vuoden 2006 maksuluokka
m#Aratasn siis vuosien 2003 ja 2004 menojen perusteella. Tyénantajan maksuluokka
mifrdytyy sen mukaan, miké on kyseisen tydnantajan tySkyvyttomyysriski TEL -alan
keskimdirdiseen tySkyvyttdmyysriskiin verrattuna.

Tyonantajan tydkyvytiomyyselikemeno lasketaan siihen liittyvien kyseisend vuonna
myonnettyjen uusien tyokyvyttdmyyseldkkeiden ja kuntoutusrahojen osalta. Meno on
kyseisens vuonna maksettujen rahastoitujen eldkkeiden menojen méaré lisattynd
elikkeiden elidkevastuulla. Kuntoutustukien osalta otetaan kuitenkin huomioon niiden
muita tydkyvyttémyyselikkeitd korkeampi pidttyvyys pienentimélld kuntoutustukien
elidkevastuita pienennyskertoimella. Kuntoutusrahojen osalta menoon otetaan mukaan
puolet kuntoutusrahamenosta kuntoutusrahan myontoajalta.

Taulukossa 2.1 on esitetty maksuluokat ja niiden rajat, maksukertoimet ja kunkin
maksuluokan keskimézriinen tyokyvyttdmyystariffimaksu. Taulukossa perusluokan 4
perustariffimaksuna on esimerkkini lghivuosien arvioitu tySkyvyttémyyselidkemeno.
Koska tyokyvyttomyystariffimaksu on ikéiluokkakohtainen, tyGnantajan maksu voi poiketa
taulukossa esitetyistd keskiarvoista.

Taulukko 2.1 Maksuluokat ja keskimaraiset tydkyvytiomyystariffit

Maksuluokka Maksu- | Maksukerroin| Keskimé##rdinen
fuokan rajat rnk tyokyvyttdmyys-
v tariffimaksu
% palkasta
11 yli § 5,5 9,9
10 4-5 4.5 8.1
9 3-4 3,5 6,3
8 2,5-3,0 2,75 5,0
7 2,0-25 2,25 4,1
6 1,5-2,0 1,75 3,2
5 1,2-1,5 1,35 2.4
4 (perusiuokka) 0,8-1,2 1 1,8
3 0,5-0,8 0,65 1,2
2 0,2-0,5 0,35 0,6
1 alle 0,2 0.1 0,2

Tyonantajan koko vaikuttaa siihen, kuinka suurella painolla tydnantajan vakuutuksen
maksuluokkatariffi vaikuttaa tydnantajan lopulliseen tySkyvyttdmyystariffiin.
Maksuluokkatariffin paino kasvaa tySntekijamasrin kasvaessa vastaavasti kuin aiemmin



tyOnantajan kustannus kasvoi tyOntekijamésran kasvaessa’. TyOnantajan koko on otettu
huomioon maksuluokkatariffissa samoista syistd kuin aiemmin tydnantajan suorassa

kustannusvastuussakin eli tybkyvyttémyysmaksun vuotuista vaihtelua halutaan rajoitta:
pienemmill tynantajilla. Vuodesta 2007 alkaen tydnantajan koon vaikutus on tarkoitu
ottaa huomioon tydnantajan palkkasumman perusteella ty6ntekijdiden lukuméérén sijac

2.5.4 Laskuperusteet

Vuodesta 2006 alkaen tydkyvyttomyystariffi lasketaan kaavasta
I
@ PY=0-a)-c)PiO+ ol )mb-c )P 1) +ePL0)

Kaavan (3) termit on selostettu liitteessd 1 lukuun ottamatta maksukerrointa mlé , jonka

arvot on esitetty taulukossa 2.1.

Maksukerroin m% méidrdytyy tyonantajan luokkakertoimen Lli, perusteella taulukon 2.

mukaisesti. Tydnantajan maksuluokka méasriytyy luokkakertoimen Llf, perusteella.

Tyonantaja kuuluu sithen maksuluokkaan, jonka rajojen viliin vakuutuksen uokkakerr:
osuu. Vuoden v luokkakerroin on vuosien v-2 ja v-3 riskisuhteiden keskiarvo

Riskisuhde kertoo, kuinka suuri tydnantajan tySkyvyttémyysriski on suhteessa TEL:n
keskimé#driiseen tydkyvyttdmyysriskiin. Riskisuhde on tyénantajan vakuutukseen
liittyvien kyseisend vuonna mydnnettyjen uusien tydkyvyttdmyyseldkkeiden meno
siséltden siis eldkevastuut jaettuna keskiméréiselld menolia

+
E!

RS- L
1 Rp

1
Keskiméiriinen meno arvioidaan perustariffimaksun perusteella

P _0pl Ipl 2pl
RP =b’P (1) + bR ()+bIP (1),

jossa kertoimet b? ; b} ja bi2 kuvaavat sitd, milld painolla vuosien i, i-1 ja i-2

tybkyvyttomyystariffimaksussa on mukana vuoden 1 meno. Liitteessd 1 on

? Katso luku 2.3.3 Tyonantajan tydkyvyttomyyselikkeen kustannus
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médritelty perustariffimaksu p! (1) . Koska keskimé#irdinen meno lasketaan

tyonantajan tyontekijoiden omalla ikijakaumalla, vakuutuksen ikérakenteesta johtuva
tybkyvyttémyysriski ei vaikuta maksuluokan valintaan.

Tyonantajan kyseisend vuonna mydnnettyjen uusien tydkyvyttomyyselakkeiden meno EiI

lasketaan kaavasta

) Eil=EiIRM(U)+1,03“"5(1i/”]fA(U,t)*“rxl“"\?:A (Uam))

eli tydkyvyttomyyseldkkeiden meno EiI on kyseiseni vuonna maksettujen uusien

myonnettyjen rahastoitujen menojen mééré lisittyna uusien my&nnettyjen rahastoitujen
elikkeiden elikevastuulla. Liitteessd 2 on selitetty kaavaa (4) tarkemmin.

Vuodesta 2007 alkaen tydkyvyttomyystariffi lasketaan kaavasta

®) Pl =li-olg )i-c)PL0)+ o5 Ik -, )P} 0+, PL )

Vuoden 2006 kaavaan (3) verrattuna ainoa muutos on tydnantajan koon laskenta.
Ty&nantajan koon vaikutus on tarkoitus ottaa huomioon tynantajan palkkasumman
perusteella tyontekijéiden lukumiirin sijaan. SuurtySnantajan raja eli tyontekijoitd
vihintizn 50 muunnettuna palkkasummaan perustuvaksi rajaksi TEL:n keskimédérdisten
palkkojen perusteella on 1,3 miljoonaa euroa vuoden 2002 tasossa. Tayden vastuun raja
vihintisin 800 tydntekijdd muunnettuna palkkasummaan perustuvaksi rajaksi on 20,8
miljoonaa euroa vuoden 2002 tasossa. Sopivia rajoja tutkitaan vield ennen niiden kiytt66n
ottoa erityisesti maksuluokkatariffin kannustinvaikutusten tehostamisen kannalta.
Liitteessd 2 on selitetty tarkemmin tySnantajan koon kaavaa.

Ennen maksuluokkatariffia vahintisin 800 tydntekijin tydnantajalla tydkyvyttomyysriski
oli kokonaisuudessaan tyonantajalla itsellén ja alle 800 tydntekijén suurtyénantajat
vastasivat kokonsa mukaan tySkyvyttdmyysriskistién ja lopusta vastasi tydnantajan
tydelikevakuutusyhtio. Néin ollen tydelakevakuutusyhtidissd el ollut tarvetta varata
tasoitusvastuuta niiden tySkyvyttomyyseldkkeiden varalle, joista tydnantajat vastasivat
itse. Maksuluokkatariffiin siirryttiessid tySkyvytidmyystariffi médritelléin etukéteen
maksuluokkatariffin osaltakin. Tyokyvyttomyysliikkeen tulos tulee realisoitumaan
vuosittain suurempana tai pienempénd kuin on arvioitu perustariffia ja maksukertoimia
vahvistettaessa edellisen vuoden lopulla. Tasoitusvastuu tasoittaa siis jatkossa myds
maksuluokkatariffin riskiliikettd.



2.6 Esimerkki tyénantaja tydkyvyttomyyselikkeen kustannuksista

Téssd luvussa on esimerkki siit4, minks suuruisia tySnantajan omista tydntekijoistd
aiheutuvat tySkyvyttomyyseldkkeen kustannukset keskiméérin ovat.

Oletetaan, ettd vajaatySkykyisen tySkyvyttomyyseldke on 500 euroa kuukaudessa ja
tydnantajalla on vihintiin 800 tydntekijds. Oletetaan myés, ettd tyontekijd on ennen
tyokyvyttomaksi tuloaan ollut kaksi kalenterivuotta kyseisen tyonantajan palveluksessa
Téll6in taulukon 2.2 kustannukset ovat tySnantajalle kyseisesti tySkyvyttdmyyseldkkee
sen myontShetkelld aiheutuvat kustannukset. Maksuluokkatariffiin siirryttdessé timé or
kustannus, joka otetaan huomioon tyGnantajan maksuluokkatariffia miaréttiesss. '

Taulukko 2.2 Esimerkki tySnantajan tyokyvyttdmyyselikkeen kustannuksista

k& Kustannus euroa, kun Kusfannus euroa, kun
ty6kyvyttdmyys alkaa tyOkyvyttdmyys alkaa
ennen vuotia 2006 aikaisintaan vuonna 2006
30 70 500 86 200
40 64 700 77 400
50 49 500 56 000
60 21 200 16 700

Taulukon 2.2 esimerkki kuvaa tydnantajaa, jolla on téysi vastuu omien tyontekijéidensé
tyokyvyttomyyselikkeiden kustannuksista. Koska kustannusvastuu kasvaa asteittain,
taulukossa 2.3 kuvataan taulukon 2.2 esimerkin 50-vuotiaan kustannusta eri kokoisilla
tyonantajilla.

Taulukko 2.3 En kokoisten ty6nantajien kustannukset

Tyontekijoiden Kustannus euroa, kun
lukumairs
tyokyvyttomyys alkaa
aikaisintaan vaonna 2006
51 70
100 3 700
400 26 100
800 56 000
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2.7 Tydkyvyn yllipito

2.7.1 Tavoitteet

Tyokyky4 yllapitavalld toiminnalla pyritésin vaikuttamaan terveyden, toimintakyvyn,
osaamisen ja motivaation siilymiseen tulevaisuudessa hyvini tai nykytilaa parempana.
Tavoitteena on muun muassa elikkeelle siirtymisiin nostaminen seké tyon tuottavuuden ja
tydeldman laadun parantaminen. TySkykyé4 yllépitévi toiminta pyritéén kohdistamaan
koko henkildston tydyhteisson mukaan lukien terveet, oireilevat ja vajaatykykyiset. Néin
saadaan aikaan henkiléston hyvinvointia, tydvoimakustannusten alenfumista ja
tuottavuuden lisdintymists. Paras vaikutus saadaan toiminnan mahdollisimman varhaisella
kéynnistimiselld. Mitd pidempézin tydkyvyn heikkeneminen jatkuu ilman tyokykyé
parantavia toimenpiteits, sitd todennékoisempéd on joutua tydelimén ulkopuolelle ja
pysyville tydkyvyttémyyselidkkeelle.

Tyokykya edistévi toiminta ja kuntoutus ovat siis tydnantajan kannalta taloudellisesti
kannattavia, koska niilli voidaan vihentiis poissaoloja sairauden takia ja sifstdd elikkeen
kustannuksissa. Kuntouttaminen kuntoutusrahan® avulla on tydnantajalle kustannuksiltaan
huomattavasti edullisempaa verrattuna tyokyvyttdmyyseldkkeen kustannuksiin.
Tyokykyyn vaikuttaa terveyden ja motivaation ohella merkittdvésti myds osaaminen.

Vuodesta 2004 alkaen tyontekijilld on subjektiivinen oikeus ammatilliseen kuntoutukseen
ja tybeldkelaitoksilla on velvollisuus jarjestid ammatillista kuntoutusta. Edellytyksené on,
ettd sairaus ndyttid lihivuosina johtavan tyskyvyttdmyyselikkeelle ilman tydn tai
ammatin vaihtoa ja kuntoutusta voidaan pitéis tarkoituksenmukaisena.
Tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, voidaanko kuntoutuksella estd
tal stirtéd tyGkyvyttdmyyden alkamista. Edellytyksend on my®0s, etté tydntekijélld on jo
ammatti ja tySeldkettd on karttunut kohtuullisen ajan.

Ennen vuoden 2005 elikeuudistusta edellytyksend oli my®s, ettd viimeisen tybsuhteen
pésttymisen ja kuntoutuksen alkamisen vililli ei ole kulunut karkeasti ottaen yli vuotta.
Tamai siannds korvataan eurorajalla. Jos eliketapahtuma on 1.1.2006 tai myshemmin,
ammatillisen kuntoutuksen edellytykseni on, ettd eliketapahtumavuotta edelténeen viiden
vuoden tybansioiden tulee olla vihintdin 24 000 euroa vuoden 2002 tasossa.

2.7.2 Tukimuodot

Tyoelakelaitoksen tukema ammatillinen kuntoutus voi olla tydpaikalla jarjestettyd
tyokokeilua, tyshon valmennusta, oppisopimuskoulutusta, kuntoutustutkimusta,
koulutuskokeilua, erilaisia ammatillisia kursseja tai kouluttautumista kokonaan uuteen
ammattiin. Tamén ohella ammatillinen kuntoutus voi olla elinkeinotukea ja sellaista
lizkinnallistd kuntoutusta, joka tukee titd ammatillista kuntoutusta. Voidaan myds korvata
mainitun kuntoutuksen aiheuttamat vilttimattomiit ja tarpeelliset kustannukset,
esimerkiksi matkakulut ja opintokustannukset normien mukaisina korvauksina.
Tyoelikelaitoksen henkiloston palkkakuluja sosiaalikustannuksineen voidaan lukea
tyokyvyn yllipitoon tahtdsivin toiminnan kuluiksi silt osin kuin ne kohdistuvat kyseinen
toiminnan suunnitteluun ja toimeenpanoon.

4 Katso luku 2.7.2 Tukimuodot



Tukimuodot ovat kuntoutusraha, harkinnanvarainen kuntoutusavustus, kuntoutuskorotu:
kuntoutustukeen ja muut kulut. :

Kuntoutustoimenpiteen ajalta maksetaan kuntoutusrahaa. Kuntoutusrahan ajatuksena or. _
turvata kuntoutuksessa olevan tySntekijin toimeentulo. Kuntoutusraha myonnetiin '
tySsuhteesta suoraan kuntoutukseen meneville tyntekijille, jolla on kuntoutuslupaus.
Kuntoutusrahan mé4r4 on sama kuin tyokyvyttdmyyselikkeen misri korotettuna 33
prosentilla. T#té korotusta ei rahastoida. TySnantajan omavastuu on puolet
tyokyvyttomyyseldkkeen médrésts, jotka peritiifin vuosittain jilkikéteen. Toinen puoli
kustannetaan TEL -maksuun sisiltyvisti tySkyvyttémyysriskin hallintaosasta®. Jatkossz
maksuluokkatariffissa on kiytdssd vastaavan tapainen menettely. Nain kuntoutusrahaste-
vain reilu kolmasosa kohdentuu tydnantajalle suoran kustannusvastuun tai jatkossa
maksuluokkatariffin kautta. Kuntoutusajan toimeentuloturva on tyonantajan nikékulma
puolta edullisempi kuin vastaavan ajan eléke olisi ja samanaikaisesti 33 prosenttia elike
korkeampi vakuutetun kannalta. Kun kuntoutus onnistuessaan johtaa tulevan
tySkyvytidmyysmaksun vilttimiseen, voidaan taloudellisia kannusteita
tyoelikekuntoutuksessa pitis hyvin toimivina.

Kuntoutuksen odotusajalta ja kuntoutussuunnitelman laatimisajalta voidaan maksaa
harkinnanvaraista kuntoutusavustusta. Harkinnanvarainen kuntoutusavustus myonnetis
muutamaksi kuukaudeksi ja se on tyokyvyttémyyselikkeen suuruinen. Harkinnanvarais
kuntoutusavustusta voidaan mydntéi myds kuntoutusrahaa saaneelle enintésin kuudeksi
kuukaudeksi, jos timé on tydllistymisen kannalta erityisen tarpeellista.

Kuntoutuskorotus on mégréaikaiseen tyskyvyttomyyselikkeeseen eli kuntoutustukeen
maksettava korotus. Korotuksen mé#ri on 33 prosenttia tyokyvyttémyyselikkeests,
Kuntoutuskorotusta ei rahastoida,

2.7.3 Tyokyvyttémyysriskin hallintaosa

Kuntoutuksen ja tySkyky4 yllapitdvin toiminnan merkitystd haluttiin korostaa luomalla
maksuun ns. tydkyvyttémyysriskin hallintaosa vuonna 1996. Tamiin maksun avulla on
voitu vihentdd kuntoutuksesta yrityksille kohdentuvaa kustannusrasitetta ja samalla
kannustaa tyokykyé yllapitdviin toimintaan eri tavoin.

Tyokyvyttomyysriskin hallintaosalla rahoitetaan luvun 2.7.2 mukaisen ammatillisen

kuntoutuksen kulut silt4 osin kuin ne ovat rahastoituja ja niitd ei periti tydnantajan suor:
kustannusvastuun tai jatkossa maksuluokkatariffin kautta. Mukaan luetaan my6s
tyodelikeyhtididen yllapitimin tySkyvyn ylldpidon liikekulut. Kaytinndssd kulut luetaan
tydkyvyttomyysliikkeen tasoitusvastuun laskennassa kéytettfiviin kaavaan (2).

Tyokyvyttomyysriskin hallintaosa on 0,0507 % palkoista vuonna 2005 ja se sisiltyy _
perustariffiin. Hallintaosaa on korotettu 15 prosenttia vuodesta 2004, koska ammatilline: -
kuntoutus on kasvanut subjektiivisen oikeuden ja hyvien kokemusten my&ti. ?

Tyokyvytiomyysriskin hallintaosaan ei vaikuta tyGnantajan koko. Tdmi nikyy kaavoistzi'

(1), 3)ja (5. |

* Katso luku 2.7.3 Tyb6kyvyttémyysriskin hallintaosa
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3 VAJAATYOKYKYISET JA TYOELAMA

3.1 Taustaa

Vajaatydkykyisten tydllisyysaste on olennaisesti alhaisempi kuin muun véeston.
Huomattava osa tydikéisistd vajaatySkykyisistd on kokonaan tydmarkkinoiden
ulkopuolella. Valtion taholta asiaan on puututtu 2000-luvulla esimerkiksi siten, ettd
vuonna 2002 muutettiin vajaatydkykyisten tydllistamists edistédvai lainsdadintod ja
vuonna 2004 sasidettiin laki sosiaalisista yrityksistid. Vajaatyskykyisten tydllistimisti
edistiiviin lainsdddinnén muutoksia kuvataan tarkemmin luvussa 3.2.

Vajaatyokykyisten tyollistimisen edistimiseksi uusia muutoksia suunnitellaan parhaillaan.
Muun muassa vuoden 2004 lopussa valmistui sosiaalisen tydllistimisen tydryhmén
raportti sosiaalisen tydllistimisen tehostamiseksi, VATES -s#ition tilastoselvitys
vajaatydkykyisten tydllistimisyksikoistd ja rahoitustarpeista on valmistumassa ja lain
sosiaalisista yrityksisté vaikutuksia seurataan parhaillaan.

Suomen perustuslain mukaan velvollisuus edistii# tysllisyyttd kuuluu julkiselle vallalle,
jolla valtion ohella tarkoitetaan kuntia. Kunta voi jérjestidd vajaatySkykyisten
tyollistdmisen itse tai hankkia palvelun julkiselta tai yksityiseltd palvelun tuottajalta.
VajaatySkykyisten tydllistymisen tukeminen julkisen sektorin tehtéivéind on perusteltua.
Yleinen tydvoimapoliittinen tavoite on kuitenkin vajaatyokykyisten tyéhdn sijoittuminen
avoimille tydmarkkinoille mieluiten ilman tukitoimia. Ty6llistymistd voidaan edista
erilaisilla tysllistimismenetelmilli ja toimintatavoilla. VajaatySkykyisten eri ryhmille
tarvitaan vaiheittaiset ty5llistimistoimenpiteet ja riittdvit kuntoutustoimet auttamaan kohti
avoimia tydmarkkinoita. Sujuva liikkuminen vaiheittain tySllistimistoimenpiteesti toiseen
kuntoutumisen edistyessi seki ohjaus oikeisiin toimenpiteisiin on olennaista. On kuitenkin
hyviksyttivi se, ettd kaikkien vajaatydkykyisten ei ponnisteluista huolimatta ole
mahdollisuutta vammansa luonteesta johtuen ty6llistyd muutoin kuin erityistydllistimisen
keinoin.

Vajaatyokykyiset voidaan jakaa sosiaaliturvan nikdkulmasta kahteen ryhméén,
vajaatydkykyisiin syntyméstééin asti ja niihin, jotka ovat olleet tydeldméssé ennen
vammautumistaan. Vajaatyokykyisten mahdollisuudet hakea tysllistymispalveluja riippuu
siitd, mihin sosiaalijitjestelméin hin kuuluu. VajaatySkykyisten tyollistdmisen
tukimuotoja on paljon, samoin ty6llistimiseen osallistuvia tahoja. VajaatySkykyisten
tybllistymisen keinoja sidtelevit Suomessa useat eri sé@dokset. Kokonaistilanteen hallinta
tuottaa vaikeuksia niin tySHistdjille kuin tySllistettdvillekin.

Tydhallinnon edut on tarkoitettu tydttomille ja niille vajaatyokykyisille, joiden tydkyky on
alentunut huomattavasti. Tyshallinnon mukaan ty6ttomid eivét ole kansanelékelain
tydkyvyttomyyselikkeelli olevat, poikkeuksena sokeat ja tiysin lilkuntakyvyttomiit.
Tyohallinnon tukimuodot ovat tydllistdmistuki, yhdistelmétuki, tydkokeilu,
tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus ja jérjestelytuet. Sosiaalitoimen tehtéviné on jérjestdd
vajaatybkykyisille tydllistymistd tukevaa tydtoimintaa. TyShallinnon edut ovat
ensisijaisia, sosiaalitoimen toissijaisia. Kansanelikelain tySkyvyttémyyselidkkeelld olevat
kuuluvat Kansanelikelaitoksen kuntoutuksen piiriin. Ty6eldkelaitosten kuntoutus on taas



tarkoitettu t3issé oleville henkilsille ja vakuutuslaitokset tukevat vajaatydkykyisten
tySllistdmistd tapaturmavakuutuksen perusteella. Kuntien tehtivini on sairaanhoitoon
kuuluvan laskinnillisen kuntoutuksen jérjestiminen.

Sosiaalinen tydllistiminen on yleiskésite niille toimille, joilla pyritdén tarvittacssa
tukemaan yksilod kykyjenssd mukaisesti osallistumaan tyohon tai koulutukseen. Suomes
toimii useita eri sosiaalisia tyollistdjii, sosiaalisissa yhteistissi ja yrityksisséd. Sosiaalin
yhteisd ja yritys ovat usein saman palvelukeskuksen eri toimintamuotoja. Valtakunnalli: -
vammaisjérjestdt jarjestivat myods omille kohderyhmilleen runsaasti erilaista tydllistym
tukevaa toimintaa. Sosiaalinen tyollistdiminen on [#htenyt liikkkeelle eri sosiaalisten
yhteistjen vajaatyOkykyisten ja ty6ttomien tyollistimistd edistivistd toiminnasta, Jossa
ole kyse varsinaisesta yritystoiminnasta. Yhteistt ovat alkaneet suunnata toimintansa
enemmén myds kuntoutuspalveluista yritystoimintaan. Ndin ovat saaneet alkunsa
sosiaaliset yrltykset joiden toiminta perustuu liiketaloudelliseen toimintaan. Sosmahset
yritykset sijoittuvat sosiaalisten yhteistjen ja tavallisten yritysten vilimaastoon. Kun
sosiaalisen yhteison liiketoiminta suuntautuu avoimille markkinoille, yhteisosté alkaa
muotoutua tai eriytyd sosiaalinen yritys, joka harjoittaa Hiketoimintaa markkinoilla.
Sosiaalisessa yhteisOssé vajaatySkykyisten tydnteko voi olla ty6toimintaa, joka ei tapah
tydsuhteessa tai tydsuhteista tydntekoa. Sosiaaliseen yritykseen tyontekija palkataan taz
aina tySsuhteescen. Liitteen 3 kuva havainnollistaa sosiaalisten yhteiséjen, sosiaalisten
yritysten ja tavallisten yritysten suhdetta toisiinsa ndhden. Luvussa 3.3 kuvataan
tarkemmin sosiaalisia yhteistjd ja luvussa 3.4 sosiaalisia yrityksié.

Tukitysllistyminen tarkoittaa vajaatyokykyisten ty6llistymistd tyGsuhteeseen tavallisille

tydpaikoille. TukitySllistymisestd on muodostunut mégrillisesti ylivoimaisesti merkitti
~ vajaatyOkykyisten erityisty6llistymismuoto. Luvussa 3.5 kuvataan tukity6llistimistd

tarkemmin ja luvussa 3.6 on esitetty tilastoaineistoa vajaatySkykyisten tySllistymisestd. =

3.2 Lainsdidinnin muutokset vajaatybkykyisten tydllistymisen edistimiseksi

Huhtikuussa 2002 muutettiin vajaatyokykyisten tyollistimists edistivas lainsasdantod. -
Tavoitteena oli pyrkimys parantaa vajaatySkykyisten tydllistymisedellytyksid ja nostaa
heidin tython osallistumisensa ldhemméis muun vieston tySllisyysastetta. :

Kunnan sosiaalihuollon tehtiviin kuuluvat ty6llistimistd koskevat vanhentuneet
sdidnnokset uudistettiin lisiAmalla sosiaalihuoltolakiin uudet sééinndkset vammaisten
henkildiden ty6llistymisté tukevasta toiminnasta ja vammaisten henkildiden
tyStoiminnasta. Kuntoutusrahalakia my&s muutettiin. Nuoren kuntoutusrahan saamisen
edellytyksii lievennettiin ja selkiytettiin seki pidennettiin sen maksukautta. Vastaavasti:
tyokyvyttomyyselikkeelle siirtymisen ikéirajaa mydhennettiin. Samalla tehtiin muutoks:
kansanelike- ja sairausvakuutuslakiin, joilla parannettiin tySkyvyttomyyseldkkeen :
lepdimaidn jattimistd koskevan sdfinnéston toimivuutta. Téstd kerrotaan tarkemmin
seuraavassa.

Vuodesta 1999 alkaen elikkeensaajan on ollut mahdollista jéttds kansanelikelain
mukainen tdysimairdinen tyﬁkyvyttﬁmyyselﬁkkeensﬁ lep#dméin ja mennd t6ihin. ‘
Tavoitteena on tukea ja rohkaista vammaisia henkil6itéd hakeutumaan tydeldméén. Vuor}
2002 elakkeen lepasimadn j4ttdmistd koskevaa sdinndsti selkiytettiin siten, ettd
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eldkkeensaajan on entisti turvallisempaa hakeutua tdihin ja jittas eldkkeensd lepddmain.
Mahdollisuus jattdi elidke lep4iméin ja siihen liittyvé oikeus vammaistukeen on
varteenotettava keino parantaa vajaatyokykyisten edellytyksid pyrkid tydelamain.
Eldkkeen lepdiimiin jattiminen ei kuitenkaan auta 19ytiméaén tyopaikkaa.

Laki kuntouttavasta tyStoiminnasta tuli voimaan vuonna 2001. Kuntouttava tyStoiminta on
kuntien ja tydvoimaviranomaisten yhteisty&ssd toteuttama henkilon kuntoutumista,
tyollistymisti ja eliménhallintaa edistivi toimenpide ilman tydsuhdetta. Laissa sdéidetddn
toimenpiteisti, joilla on tarkoitus parantaa edellytyksii tydllistyd pitkésn jatkuneen
tyottémyyden perusteella. Kuntouttava tyStoiminta on tarkoitettu pagsédntoisesti pitk&in
ty6ttomani olleille henkilsille, joiden p4dasiallinen toimeentulo on pitkédén ollut
tydmarkkinatuki tai toimeentulotuki ja joiden todennikdiset mahdollisuudet ty&llistyd
muilla toimenpiteilld ovat vihéiset. Sen kohderyhmi on siis eri kuin perinteisessé
vajaatyokykyisille jirjestetyssd tydtoiminnassa. Kuntouttavaa tyGtoimintaa toteutetaan
esimerkiksi tyokeskuksissa ja tyGtoimintayksikoissi.

3.3 Sosiaaliset yhteisot

3.3.1 Yleisti

Sosiaalisen yhteison perustarkoituksena ei ole hyédykkeiden tuottaminen, vaan palvelujen
tuottaminen vajaatyokykyisille kuntoutuksen, valmennuksen ja tydssé oppimisen
muodossa. Toiminnalla ei l3htokohtaisesti ole liiketaloudellisia tavoitteita. Sosiaalinen
yhteisd voi kuitenkin harjoittaa liiketoimintaa, joka usein muokkautuu tydntekijéiden
osaamisesta ja tarpeista. Sosiaalisten yhteistjen vajaatydkykyisiin liittyvat tukijirjestelmat
ovat pidosin valtion ja kunnan rahoittamia. Sosiaalisia yhteisdjd ovat muun muassa
tyokeskukset, palvelukeskukset, tyGosuuskunnat, tydpajat, tukitydllistdmisyksikot,
tydtoimintaa harjoittavat vammaisjérjest6t sekd kehitysvammaisten,
mielenterveyskuntoutujien ja sosiaalihuollon tyStoimintayksikét.

Till4 hetkelld pohditaan, onko sosiaalisen yhteistn tarkoitus ty6llistdd vai kuntouttaa,
tulisiko tydllistimisen olla pysyvia vai médriaikaista ja miten yhteison toiminta tulisi
rahoittaa. Yhteisoihin on kohdistunut samanaikaisesti odotuksia kuntouttavan toiminnan
lisa#imiseen ja tyollistyvien miirin kasvattamiseen sek sijoittamiseen ulkopuolisille
tydmarkkinoille.

3.3.2 Tydkeskukset

Ensimmidiset vajaatyokykyisid tyollistiavit tydkeskukset perustettiin Suomessa 1960-
luvulla. Lahinna kuntien yllapitimit tySkeskukset alkoivat muuttua yritysten kaltaisiksi
1990-luvulla. Tyskeskuksen tydntekijoistd valtaosa on vajaatySkykyisid. Vajaatyokykyisid
ovat usein kaikki paitsi toimihenkilét, tydnjohto ja mahdolliset tukityontekijét.
Tyokeskuksissa vajaatydkykyiset ovat padsdantoisesti tydsuhteessa joko tyollistdmistuin
tai ilman. Tyokeskuksissa on myds ilman tydsuhdetta tapahtuvaa tyStoimintaa ja muuta
kuntouttava toimintaa. VajaatySkykyisten palkkataso perustuu tyokeskusten
tydehtosopimukseen, eli palkka voi olla sopeutettu typanosta vastaavaksi.
Vajaatydkykyisten siirtymistd avoimille tydmarkkinoille joko suoraan tai muiden
tukitoimien kautta pyritd#in edistdméfin,



3.3.3 Tydtoimintayksikét, klubitoiminta ja tydpajat

Tydtoiminnalla tarkoitetaan huoltosuhteessa tapahtuvaa kuntouttavaa, tyokykyi ja

sosiaalisia valmiuksia parantavaa tytntekoa, josta maksettava korvaus on tyéosuusraha.
Tyé6toimintaan osallistuvat henkilt eiviit ole tydsuhteessa. Tybosuusraha on veroista ja:
sosiaalivakuutusmaksuista vapaa palkkio. Ty6toiminta jactaan sosiaalihuollon, :
kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien tydtoimintaan kohderyhm#n mukaises

Sosiaalihuoltolain mukaan kunnan tehtivini on jérjestiis sosiaalipalveluna
vajaatytkykyisten tyollistymisti tukevaa tydtoimintaa. VajaatyGkykyisten henkildiden
tydllistymisti tukevalla tydtoiminnalla tarkoitetaan tyShon sijoittumista edistivien
kuntoutus- ja muiden tukitoimien jarjestdmistd. Tyollistymistd tukeva toimintaa tarvita:
kun tyévoimapalvelut tai ty§voimapoliittiset toimenpiteet eivét riitd henkilon
ty6llistymiseen avoimille tyomarkkinoille vammaisuuden, sairauden tai muun vastaava
syyn vuoksi. Toimenpiteiden tulee tarvittaessa auttaa sirtymisti
tybkyvyttdmyyseldkkeelts tydelimiiin. Vajaatydkykyiset voivat olla joko tydsuhteessa
ty6toiminnassa palvelun tuottajaan. Tydsuhteesta on kyse silloin, kun henkilélle voidaa
jarjestis suojatyon tyyppisté tyotd. TyStoiminnasta on kyse silloin, kun henkild on
tySkyvyton ja vammaisuudesta johtuen hinelld ei ole edellytyksid osallistua ty6llistymi
tukevana toimintana jérjestettyyn tyGhon.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annettu laki ja mielenterveyslaki sisaltavt sddnnol
ty6toiminnan jérjestimisestd. TyOtoimintaa jirjestetidin tydkeskuksissa avotydtoimintar
Mielenterveyskuntoutujien klubitalotoiminta ja sithen liittyva siirtymétys alkoi Suomes
vuonna 1995. Ennen klubitaloja oli olemassa erilaisia jasenyhteisshankkeita.
Klubitalotoiminnan tavoitteena on auttaa jisenii siirtymésin normaaliin tybeldméén niir
sanottujen siirtymitytpaikkojen kautta. Valtaosa toiminnan rahoituksesta on julkista
tukea. Klubitalo ei itse tydllistd jisenidéin, vaan tavoitteena on nimenomaan tydllistymii
avoimille tydmarkkinoille. Siirtymétydssd olevat henkilst tyskentelevit tydnantajan
tiloissa normaalissa tydsuhteessa ja heille maksetaan tySehtosopimuksen mukaista
palkkaa.

Tydpajalla tarkoitetaan sosiaalista yhteiso4, jossa tydskentelyn ja sithen liittyvien ohjau
ja valmennuspalvelujen avulla pyritdin lihinni tyStoimintana parantamaan pitkédén
ty6ttoméni olleiden tai syrjiytymisvaarassa olevien nuorten valmiuksia hakeutua
koulutukseen, tyShon tai yrittdjiksi. Tydpajat myyvit valmennuspalveluita 1dhinnd
valtiolle ja kunnille. Ensimméiset tydpajat perustettiin 1980-luvun alussa. Tydpajatoim.
laajeni nopeasti 1990-luvulla helpottamaan nuorten massatysttomyytti. Tydpajatoimim
sijaan puhutaan nykyisin usein sosiaalisen tydllistdmisen toimialasta, jossa :
tyGpajatoiminta on vain yksi késite.

3.4 Sosiaaliset yritykset

341 Yleistd

Sosiaalisen yrityksen kisite on perédisin 1970 -luvun lopun Eteld-Euroopasta. CEFEC
(Confederation of European Firms, Employment Initiatives and Cooperation for
Psychically Disabled) jakaa sosiaaliset yritykset tydllistiviin, palveluja tuottaviin ja
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osuuskunnallisiin yrityksiin. Tim3 mééritelmé on otettu lihtokohdaksi my&s Suomessa
laissa sosiaalisista yrityksistd. Laki tuli voimaan vuoden 2004 alusta.

Lain tavoitteena on tarjota uusia tydpaikkoja pitkéaikaistydttomille ja vajaatySkykyisille
henkilsille. Téma toteutetaan pyrkimillé saamaan perustettavia yrityksié aloittamaan
sosiaalisina yrityksini ja saamaan jo olemassa olevia yrityksii ja padosin julkisista
varoista rahoitettuja sosiaalisia yhteis6ji muuntumaan sosiaalisiksi yrityksiksi. T4té kautta
luodaan uusia tydntekomahdollisuuksia erityisesti tyottémille vajaatyokykyisille ja
pitkdaikaistydttdmille. PitkéaikaistySttémien osalta sosiaalinen yritys voi olla
siirtymitydpaikka avoimille tytmarkkinoille tai pysyvi tyopaikka. Vammaisille
tyottomille sosiaalinen yritys voi olla pysyvi tuettu tydpaikka. Vaihtoehtoina lakiin oli
ottaa ainoastaan vajaatydkykyiset ilman pitkdaikaistydttomis. Tamé olisi saattanut johtaa
sithen, etti sosiaaliset yritykset kehittyisivit ainoastaan tykeskuksista vastaavista
yhteisdisti. Muutkin heikossa tydmarkkina-asemassa olevat kuin vajaatySkykyiset
tarvitsevat sosiaalisen yrityksen tarjoamia ty$llistymismahdollisuuksia.

On tirke#d, ettd sosiaalisessa yrityksessé on viliaikaisten tydpaikkojen lisidksi my6s
pysyvid tyopaikkoja. Kun avoimille markkinoille suuntautuvien tydntekijéiden ei tarvitse
ldhted sosiaalisesta yrityksestd, véltetdsin turhautuminen tilanteissa, joissa tydvoiman
kysyntid tydmarkkinoilla on vihiistd. Sosiaalisen yrityksenkin tySntekijoiden tulee olla
hyddyllisid yritykselle eikd ulkopuolisille. Ei tavallinenkaan yritys pidéd kyvykkéimpia
tyontekijoitdin viliaikaisina ja pyri pidsemiin heistd eroon. Sosiaalisissa yrityksissd on
myds muita kuin vajaatydkykyisid ja pitkdaikaisty6ttémis tyntekijoitd. Eri
ty6ntekijaryhmét ovat tasaveroisessa asemassa. Palkkaa maksetaan normaalien
tyémarkkinasopimusten mukaisesti. VajaatyOkykyisten tydntekijoidenkadn toimeentulo ei
saisi perustua padosin avustuksille. Sosiaaliset yritykset tarjoavat todellista tyStd ja
vaativat my&s kaikilta tydntekijdiltdsin kunnon tydpanoksen. Sosiaaliset yritykset
yhdistivit ndin sosiaalisen tarkoituksen ja yrittéjyyden. Sosiaalinen tavoite on
kantovoimana, mutta taloudellinen tavoite menestystekijéni. Asiallisena
perustarkoituksena sosiaalisella yritykselld on suoritteiden ja palvelujen tuottarnisen
lis#ksi vajaatySkykyisten tydllistdmistavoite.

Lain tavoitteena on myds tdsmentii jo toimivien sosiaalisten yritysten asemaa. Kun
sosiaalinen yritys mé#ritelldin, se erotetaan sosiaalisista yhteisoistd. Sosiaaliset yhteist
heriittivit nykyisin jonkin verran epdilyji kilpailun véiristymisestd ja markkinahdiridista.
Nykyisin monet sosiaaliset yhteistt harjoittavat taloudellista toimintaa osana muuta
toimintaansa. Voittoa tavoittelevan osan eriyttiminen erilliseksi yritykseksi lisii
toiminnan ldpindkyvyyttd ja selkeyttds toiminnan kilpailuvaikutusten arviointia. Lain
tavoitteena ei ole kuitenkaan muutiaa tai heikentis sosiaalisten yhteisdjen asemaa. Niilld
on edelleen tirked tehtivi vammaisten, vajaakuntoisten ja muiden heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien tydllistymisen edistdjini. Sosiaalinen yritys ei voi olla ratkaisu kaikkien
vajaaty6kykyisten tyollistymiseen. Avoimilla markkinoilla toimivassa sosiaalisessa
yritvksessi tydskentely edellyttis henkilostsltd osaamista ja suorituskykyd, joihin kaikki
vajaatytkykyiset eivit yll4 erilaisten valmennus- ja kuntoutustoimien jélkeenkéin. Laki
sosiaalisista yrityksisti tarjoaa uudenlaisen rahoituspohjan yrityksille. Laki antaa
mahdollisuuden laajentaa toimintaa. Uusi laki on mahdollisuus lis#td tydpaikkoja
varsinkin monelle pienelle, palvelusektorilla toimivalle yritykselle, jolla seké tuote tai
palvelu ettd markkinat ovat kunnossa.



Sosiaalinen yritys toimii kuten muutkin yritykset tavoitellen voittoa ja kannattavuutta. £
voi tuottaa tavaroita tai palveluita milld tahansa toimialalla. Yritysmuoto voi olla miké
tahansa kaupparekisteriin hyviksyttiva yrityksen muoto. Yritys ei tee voittoa jakaaksee

- sitd omistajilleen, vaan voitto kiytetéifin toiminnan vahvistamiseen seka tyontekijoiden |

-~ tydllistymisen ja hyvinvoinnin edistimiseen. Voitonjako ei usein kuitenkaan ole keskeis
kysymys sosiaaliselle yritykselle vaan pikemminkin hengissd pysyminen. Voidakseen
turvata toimintansa jatkuvuuden yritysten on pitkélld aikavililld tuotettava voittoa.
Voitonjakoa ainoastaan muille tahoille kuin yrityksen omistajille on myds
kyseenalaistettu, silld yrityksen omistajan tulee saada korvausta yritystoiminnan ja
vajaatydkykyisten tyollistimisestd kantamastaan riskistd. Voitto toimii kannusteena
yrittdjyyteen ryhtymiseen.

Sosiaalinen yritys poikkeaa muista yrityksisti siind, ettd sen tydntekijoistd vahintdén 30
prosenttia on vajaatydkykyisid tai yhteenlaskettuna vajaatySkykyisii ja
pitk#aikaistydttomid, Koska lain tarkoitus on tarjota tySllistymismahdollisuuksia
erityisesti vajaatykykyisille tydttomille, tysllistettyjen 30 prosentin osuuteen tulee ain:
kuulua vajaatytkykyisid. Myos kilpailun viiristimisen estimiseksi ehto on perusteltu. -
Pitkdaikaisty5ttomyys ei aina merkitse alentunutta tydkykya. Sosiaalisen yrityksid void:
tukea kestoltaan pidemmilli tuilla kuin muita pitkéaikaisty6ttémia palkkaavia yrityksid.

Tyéllistettyjen 30 prosenttiin lasketaan mukaan ainoastaan yritykseen tyGsuhteessa olev
tyontekijit, joiden tydaika on yli 75 prosenttia alan enimmaistybajasta. Vajaatydkykyisi
lasketaan kuitenkin erdin edellytyksin puoliaikatydssé olevat tyontekijit.
Vajaaty6kykyinen lasketaan osuuteen mukaan koko ty6suhteen ajan. Pitkdaikaisty6t6n
lasketaan osuuteen mukaan ilman tukia vuoden ajan ja tukia saava tukien maksun ajan
sekd vuoden tukien maksun jilkeen.

Vajaatydkykyinen on tyévoimatoimiston vilittimi tydntekiji, jonka mahdollisuudet sa:-
tyOtd, siilyttédd tyo tai edetd ty6ssdsdn ovat vihentyneet huomattavasti todetun vamman,
sairauden tai vajavuuden takia. Pitk#aikaisty$t6n on tyGvoimatoimiston viélittima
tydntekijs, joka ennen tyon alkamista on ollut ty6ttdméni tydnhakijana vahintdsin vuode
tai jolle voidaan my®ntié yhdistelmétukea tietyin edellytyksin.

TySministeri6 pitdd rekisterid sosiaalisista yrityksistd. Vain rekisterissi olevilla yrityksi

on oikeus nimeen sosiaalinen yritys. Uusi {ai jo toimiva yritys voidaan hyvaksyé _
rekisteriin, jos edelld mainittujen edellytysten lisaksi yritys ei ole elinkeinotoiminnassaz
rikkonut lakia, ei ole toiminut hyvin litketavan vastaisesti eiké ole laiminlydnyt veroja,

sosiaaliturva- tai sosiaalivakuutusmaksuja. Yritys merkitéisn rekisteriin hakemuksesta je
poistetaan rekisteristi omasta pyynnosti tai kun yritys ei en#4 tiyt4 rekisterdinnin :
edellytyksii. Jos tysllistettyjen osuus laskee alle kolmannekseen, rekisteriin merkitylld :
yritykselld on kuusi kuukautta aikaa tdyttia edellytys uudelleen. ?

3.4.2 Tuet sosiaaliselle yritykselle

Sosiaaliset yritykset ovat samassa asemassa muiden yritysten kanssa yksityisen ja julkis
rahoituksen suhteen. Sosiaalisille yrityksille maksetaan kuitenkin méaréajan hyvitystd = -
korvaamaan tySttdman vajaatyokykyisten tai pitkdaikaistysttomén alentunut tydpanos. ©

Tarkoituksena on siten madaltaa tyollistimiskynnysti. Tuet ovat yhteiskunnan korvaus |
sosiaalisen yrityksen ottamasta muita yrityksis laajemmasta yhteiskuntavastuusta, :
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Taloudellinen tukeminen on perusteltua silloin, kun tytllistetyn yrityksessé tuottama
lisdarvo on normaalikuntoista tydntekijai alhaisempi.

Korvaus maksetaan jo olemassa olevia tukimuotoja, tydilistimistukea ja yhdistelmitukea
soveltaen sosiaalisiin yrityksiin viljemmin ehdoin kuin muihin yritykstin.
Tydvoimatoimistot paittivat tydllistimistuista ja yhdistelmétuista. Tydvoima- ja
elinkeinokeskukset pasttivat tysHisyyspoliittisesta projektituesta.

Sosiaalisille yrityksille mydnnettaviasti tyollistimistuesta siéidetédin tydvoimapalvelusta
annetussa laissa. Tydllistimistukea koskevia s#iidoksid on muutettu sosiaalisille yrityksille
viljemmiksi kuin muille yrityksille pidentémalls tuen maksamisaikaa ja sallimalla tuki
myds midriaikaiseen tydsuhteeseen. Sosiaalisen yrityksen saamasta yhdistelmétuesta
sifdetdsn tydvoimapalvelusta annetussa laissa ja tydttdmyysturvalaissa. Yhdistelmétuki
koostuu ty¢llistimistuesta ja tydmarkkinatuesta. TySttémyysturvalakia on muutettu
tdysmadriisen yhdistelmiituen osalta siten, etté sosiaaliselle yritykselle voidaan maksaa
tukea pidemman aikaa kuin muille yrityksille. TySllistimistukea ja yhdistelméitukea ei
mydnneti, jos se viinstiisi samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien tahojen vélistd
kilpailua. '

Sosiaaliselle yritykselle voidaan maksaa tyollisyyspoliittista projektitukea, josta sdddetééin
valtioneuvoston asetuksella. Tukea voidaan maksaa, kun yrityksen tavoitieena on
tyollistéii nimenomaan heikossa tydmarkkina-asemassa olevia. Projektitukea voidaan
mydntéd sosiaalisten yritysten perustamiseen ja toiminnan vakiinnuttamiseen enintiéin
puolet hyviiksytyistd kokonaiskustannuksista enintéfin kolmeksi vuodeksi. Olennaista
kuitenkin on. ettei projektitukea voida myontis liikketoiminnan tukemiseen, jotta tuki el
vAdristéisi kilpailua.

3.4.3 Lain vaikutuksia

Eduskunta antoi lain hyviksyessiisin lausuman, jonka mukaan hallituksen tulee esittia
selvitys lain toteutumisesta vuoden 2006 alkuun mennessi. Lain vaikutusten seurantaa ja
kiyttddnottoa varten tySministerié on asettanut ohjausryhmén. Tavoitteena on, ettd
tarkeimmiit toimijat sisdistavit lain ja auttavat sosiaalisen yrityksen perustamisessa. Lain
toteutumisen kannalta tirkeimmit toimijat ovat tydvoimatoimistot seki tydvoima- ja
clinkeinokeskukset.

Laki on ollut voimassa vasta lyhyen aikaa, joten lain vaikutuksia ei ole vield titd selvitysté
tehtéessd perusteellisesti analysoitu. Kokemukset ovat olleet kuitenkin tihén asti
positiivisia ja monet eri tahot harkitsevat sosiaalisen yrityksen mahdollisuutta parhaillaan.
Laki on vahintdsnkin antanut jalan sijan sosiaalisille yrityksille Suomessa. Ajan my6té
sosiaalisten yritysten tunnettavuuden parantuessa niiden asema ja yrityskuva vakiintuvat.

Lain sosiaalisista yrityksisti yksi tavoite on saada p#iosin julkisin varoin rahoitettuja
sosiaalisia yhteiséjd muuntumaan sosiaalisiksi yrityksiksi. Tdmai ei kuitenkaan usein ole
mahdollista, silld sosiaaliset yritykset eiviit saa muihin yrityksiin nihden muita tukia kuin
ty6llistdimistukea, yhdistelmatukea ja tysllisyyspoliittista projektitukea. Sosiaalisesta
yhteisdstd voi kasvaa sosiaaliseksi yritykseksi ja téstd on muutama esimerkkikin olemassa.
Tami vie kuitenkin aikaa ja se on suuri taloudellinen haaste useille sosiaalisille yhteisoille.




3.5 Tukitydllistiminen

Tukitydllistyminen tarkoittaa ldhinna tydvalmentajan tuen avulla toteutuvaa :
vajaatyokykyisten tydllistymistd tydsuhteeseen tavallisille tydpaikoille, ei sosiaalisiin .
yhteisdihin, TySvalmentaja tukee tydnhakijaa tydpaikan etsimisessd, antaa jatkuvaa tuk
tyontekijille tydpaikan siilyttimiseksi ja toimii yhteistyssd tydnantajan kanssa. Tehdy
tydsti maksetaan palkkaa, joka on alan yleisen palkkatason mukainen tai vastaa '
tyontekijén tydsuoritusta. Tukity6llistimisen toiminta alkoi vuonna 1995. Ennen
tukity6llistimisen hankkeita avoimille tydmarkkinoille tysllistymisti edistettiin lihinn
avotyttoiminnan ja avotydn kautta, paljolti kehitysvammaisten tyStoimintayksikdiden
yhteydessi. Nykyisin tukitydllistymisestd on muodostunut méirailisesti ylivoimaisesti

- merkittivin vajaatydkykyisten erityistydllistymismuoto etenkin kunnallisiin tydpaikkoi

Suunnitteluvaiheessa valmistellaan tuettua tyollistymistd tai sitd edeltdvind vaiheena
avoty6ti, avotyStoimintaa, tySharjoittelua, tydkokeilua tai tydhon valmennusta
sosiaalisessa yhteistssi. Suunnitteluvaiheessa henkildn tydnteko on tyStoimintaa
sosiaalisessa yhteistssd. Valmisteluvaiheessa henkilon tydnteko on tyStoimintaa tai
tyosuhteista tyontekoa sosiaalisessa yhteisossé, yleisimmin tydtoimintaa. Varsinaisess
tukitydllistymisen vaiheessa vajaatydkykyinen on tydsuhteessa tavalliseen yritykseen t:
yhteistdn. :

Tukitydllistiminen menetelmini on erinomainen, koska se auttaa vajaatytkykyisid
sijoittumaan nimenomaan avoimille tySmarkkinoille. Témén pitéisi olla kaikkien
erityistyollistimistoimien pdiméird. Avoimille tydmarkkinoille tydllistyminen ja
tydpaikan sdilyttiminen onnistuu oletettavasti paremmin tukitydllistimisen avulla kuin
vajaatydkykyisten muiden menetelmien kautta tySllistettidessi.

3.6 Tilastoaineistoa ¢’

3.6.1 Lukumiirat?®101

Suomessa oli noin 87 000 tyonhakijoiksi rekisterditynyttd vajaatydkykyistd, joista noin:
puolet tydllistyi yleisille tydmarkkinoille vuoden 2003 aikana. Téssi luvussa voi sama -
tyonhakija olla rekisterditynd useampaan kertaan, silli vajaatydkykyisten
tySttomyysjakson kesto oli keskimérin 29 viikkoa. Suomessa oli noin 69 000 _
ty6nhakijoiksi rekisterditynyttd vajaatyokykyistd, joista noin 12 000 oli t6issd avoimill -
tyomarkkinoilla tai sijoitustoimenpitein tydllistyneitd tammi-marraskuulta 2004
laskettujen poikkileikkaustilanieiden keskiarvon perusteella. Liitteessd 4 on tarkempi
tilasto ndistd lukumédristé.

8 Ylipaavalniemi, Pasi: 2001, Vammaisten ja vajaakuntoisten ty&llistimisen kokonaiskartoitus, STM:n selvityksid 2001::
? Ylipaavalniemi, Pasi: 2003, Vajaakuntoisten tydllistiminen - tuotannollista toimintaa harjoittamalla ja tuetun tyblhstyr?
menetelmilld, VATES- saation julkaisuja '
¥ Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaalisista yrityksistd ja erdiksi siihen Littyviksi laeiksi 132/2003
? Tyshallinnon kerdimi vajaatySkykyisten tyonvilitystilasto, TySministerio, 2004

1% yaltakunnallisen Ty&pajayhdistyksen internet-sivut

Y Tyoministerion internet-sivut
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Julkisen, kolmannen ja yksityisen sektorin tydnantajat ja toimijat tydllistavét
vajaatydkykyisid tavallisiin tydpaikkoihin ylivoimaisesti eniten. Tydllistyminen toteutuu
talléin joko kokonaan ilman tukitoimia, sosiaalisen yhteison toiminnan jdlkeen tai ohessa.

Sosiaalisia yhteis6ji ja yrityksié on noin 770, joissa on noin 2 200 vajaatySkykyisté
tyontekijid tydsuhteessa ja noin 22 800 vajaatydkykyista tydtoiminnassa tai kuntoutujana
ilman tydsuhdetta. Liitteessd 5 on tarkempi erittely sosiaalisista yhteisdisté ja yrityksistd
yhteensi ja Hitteessi 6 on eriteltynd sosiaaliset yritykset.

Ainoastaan tyokeskuksissa, palvelukeskuksissa ja sosiaalisissa yrityksissd
vajaatyokykyisten ty6nteko on péfiosin tydsuhteista. Néisté tahoista noin puolet on
yksityisen sektorin yllapitdmis. Yksikkokoon vaihtelu on huomattavaa vaihdellen
muutamasta tyontekijésté satoihin tydntekijoihin.

3.6.2 Rahoitus

Sosiaalisten yhteistjen kokonaisrahoitus oli noin 118 miljoonaa euroa, josta noin 68
prosenttia oli julkista rahoitusta ja loput liiketoiminnan tuloa vuonna 1999. Tydkeskusten,
palvelukeskusten ja sosiaalisten yritysten kokonaisrahoitus oli noin 71 ,8 miljoonaa euroa,
joista noin 52 prosenttia oli liiketoiminnan tuloja ja loput julkista rahoitusta vuonna 2001.
Julkinen rahoitus koostuu kunta- ja valtiosektorin rahoituksesta muun muassa tyShallinnon
tydllistamistukina, Euroopan sosiaalirahaston ja Raha-automaattiyhdistyksen rahoituksena
sekii Kansanelikelaitoksen tyéhon valmennuksen korvauksina.

3.6.3 Palkat

Vuoden 1999 lopussa tydssi olleista 50 prosenttia sai téytté palkkaa, 20 prosenttia oli
osapalkkaisia, 16 prosenttia sai tySosuusrahaa ja 14 prosenttia tyoskenteli ilman korvausta.

Noin 43 prosenttia tydsuhteessa olleista tydkeskusten, palvelukeskusten ja sosiaalisten
yritysten vajaatykykyisisti sai yli 840 euron bruttokuukausipalkkaa vuonna 1999.
Tyosuhteessa olleiden vajaatydkykyisten keskiméa#rdinen bruttopalkka oli yksityisissé
yksikoissa 760 euroa kuukaudessa vuonna 1999.

3.6.4 Vajaatyokykyisten tydsuhteiden kesto

Noin 80 prosentilla TEL:n tyokyvyttomyyseliketapauksista on edeltdvien kahden
kalenterivuoden aikana ollut vain yksi tydsuhde. Vajaatyokykyisten tyGsuhteet ovat
keskimarin lyhyempii kuin normaalikuntoisten. Tilastotietojen perusteella
vajaatyokykyisten tyllistdmisjaksot ovat enintéén kuuden kuukauden pituisia. Tilastoja
viifiristid jossain médrin se, ettd henkildn jatkaessa tySllistymistd, jatkopaitds saatetaan
tilastoida virheellisesti uudeksi tythén sijoittumiseksi.

3.6.5 Vajaatybkykyisten ikiirakenne

Tyokeskusten, palvelukeskusten ja sosiaalisten yritysten vajaatyokykyisistd tyontekijoistd
7 prosenttia oli alle 25-vuotiaita, 54 prosenttia 25 - 45-vuotiaita ja 39 prosenttia yli 45-
vuotiaita vuoden 1999 lopussa.



4 TYOKYVYTTOMYYSELAKKEEN KUSTANNUKSET TYOLLISTAMISEN ESTEENA

4.1 Yleisti

On eldkepoliittinen ratkaisu, tulisiko tydeldkejérjestelmén omalta osaltaan osallistua -~
vajaaty6kykyisten tyollistymisen ja tydssé pysymisen edistimiseen ja missd méérin. T4
selvityksessd ei ole tarkoitus ottaa asiaan kantaa vaan selvittid eri ndkokulmia :
padtdksenteon pohjaksi.

Luvussa 4.2 vertaillaan eri vajaaty6kykyisid tyollistivien tahojen eroja mahdollisten
erityissddnndsten kohdentamisen nikoékulmasta, luvussa 4.3 selvitetdin
tyokyvyttomyyselédkkeiden kustannusten merkitystd naille tahoille ja luvussa 4.4
arvioidaan mahdollisten erityissddnnésten kustannusvaikutuksia.

. 4.2 Vajaatydkykyisii tydllistiivien tahojen vertailua

Eldkepoliittisesti on ratkaistava minké eri tahojen tyGkyvyttomyyseldkkeen kustannuks
mahdolliset erityissésinnokset kohdistetaan. Luvun 3 perusteella on tunnistettavissa kob
toisistaan eroavaa vajaatySkykyisid tyollistivid tahoa, sosiaaliset yhteisot, sosiaaliset
yritykset ja tavalliset yritykset. Keskeisimmadt erot ndiden tahojen vélilld mahdollisten
erityissddnnosten kohdentamisen nidkdkulmasta ovat niiden yritystoiminnan tavoitteiss:
rahoituksessa ja tyontekijoissi. Taulukossa 4.1 on yhteenveto néisté eroista.

Taulukko 4.1 Keskeisimmiét erot sosiaalisissa yhteistissé, sosiaalisissa yrityksissé ja
tavallisissa yrityksissd

Sosiaaliset | Sosiaaliset | Tavalliset
yhteistt yritykset yritykset

Sosiaalinen tydllistiminen yhtend Kylla Kylla Ei
piitavoitteena

Voiton ja kannattavuuden tavoittelu Ei Kylla Kylla
yhtend péétavoitteena

Toiminta p#fosin valtion ja kunnan Kylla Ei Ei
rahoittamaa

Kaikki tydntekij4t padsifintdisesti Ei Kyla Kylld
tyOsuhteessa

Tyontekijoistd vajaatyokykyisid ja Kylld Kyli Ei

pitkdaikaisty6ttomié vihintdéin 30 %

Ty&ehtosopimus normaalien Ei Kylla Kylla
tyomarkkinasopimusten mukainen
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Jos mahdolliset erityissiannokset péiitetiin kohdistaa yhtend pistavoitteenaan
vajaatyokykyisid tysilistiviin tahoihin ja vajaatydkykyisten osuus henkilostostd tulee olla
merkittavi'?, kohdistetaan sdinnokset sosiaalisiin yhteisihin ja sosiaalisiin yrityksiin. Jos
huomioon otetaan se, etté yleinen tydvoimapoliittinen tavoite on vajaatytkykyisten
ty5llistyminen avoimille tydmarkkinoille ja tavalliset yritykset tyollistévat
vajaatytkykyisid ylivoimaisesti eniten, kohdistetaan siinnokset tavallisiin yrityksiinkin.

Jos mahdolliset erityissdinnokset pasitetédsin kohdistaa tahoihin, joiden rahoitus ei perustu
pisosin valtion ja kunnan rahoitukseen, kohdistetaan sésnnokset sosiaalisiin yrityksiin ja
tavallisiin yrityksiin. Jos huomioon ofetaan sosiaalisten yhteistjen merkitys
vajaatyOkyisten siirtymitydpaikkoina tavallisiin yrityksiin seké sellaisten
vajaatydkykyisten tydllistdjind, joilla ei ponnisteluista huolimatta ole mahdollisuutta
tydllistyd tavallisiin yrityksiin, kohdistetaan sdinnokset sosiaalisiin yhteiséihinkin.
Kaikilla sosiaalisilla yhteisoilli ei ole mahdollisuutta toimia ilman valtion ja kunnan tukea.
Sosiaalisesta yhteisosti voi kasvaa sosiaaliseksi yritykseksi, mutta se vie aikaa ja on suuri
taloudellinen haaste useille sosiaalisille yhteiséille.

4.3 Tyiékyvyttomyyselikkeen kustannusten merkitys vajaatyikykyisié tyollistdville tahoille

431 Yieisti

Yleinen nikemys vajaatyckykyisid ty6llistavilld tahoilla ja vajaatydkykyisten
etujérjestsilld on, ettd nykyisen kaltaiset tydnantajan omista tySntekijistd aiheutuvat
tyokyvyttémyyseldkkeen kustannukset ovat yhtend esteend vajaatydkykyisten
tydllistymiselle. Asiaan on toivottu muutosta useampaan otteeseen. Muun muassa kauppa-
ja teollisunsministerién tyoryhmén loppuraportissa sosiaalisen yritystoiminnan
edistimisesti esitetddn, ettd sosiaali- ja terveysministerio selvittéiisi sosiaalisten yritysten
osalta mahdollisuutta jakaa tyokyvyttomyyselikkeen kustannukset yhteisvastuullisesti
yritysten kesken. Samoin Turun kauppakorkeakoulun tutkimusraportissa sosiaalisista
yrityksistd mainitaan tySkyvyttomyyselikkeen kustannukset yhtend vajaatydkykyisten
tyollistimisen esteeni.

Tyskyvyttomyyselidkkeen kustannuksia pidetdéin tyoHistymisen esteend muun muassa
siksi, ettd kustannusten mériytyminen voi olla vaikeaselkoista asiaan perehtyméttomén
ty6nantajan nikokulmasta. Tdméi saattaa olla tilanne etenkin vajaatySkykyisid
tydllistettiesss tavallisiin yrityksiin. Vaikka useissa tapauksissa vajaatydkykyisen
mahdollisesta tyokyvyttomyyselidkkeestd ei kustannuksia tulisikaan, ty6llistavilld tahoilla
ei ole asiasta varmuutta. Kustannusten méirdytymiseen kohdistuu paljon erilaisia
saannoksid, poikkeuksia ja erityistapauksia. Valveutuneimmilla vajaatykykyisid
tysllistavilli tahoilla tai vajaatySkykyisilld on takanaan etujérjestsjd, jotka selvittdvét
asiaa. Usein tiedetiiin, minké lain mukaan tydsuhde tulisi vakuuttaa, mika olisi
elikejarjestelymuoto sekd passiinndkset tydnantajan koosta ja mahdollisten
tydkyvyttomyyselikkeen kustannusten méasréstd. Harvoin saadaan kuitenkaan yhtd
yksinkertaista vastausta kyseess# olevan vajaatyokykyisen tybllistimiseen, vaan vastaus
on ehdollinen riippuen muun muassa tydsuhteen pituudesta, palkasta ja aiemmasta

12 Merkittavind pidetisn tissi selvityksessd lain sosiaalisista yrityksistd madritelmad, jonka mukaan tyontekijoistd
vajaatySkykyisid ja pitkdaikaistyttdmid on vahintiin 30 prosenttia.



tydhistoriasta. Asiassa ei aina mydskéiin haluta syysti tai toisesta ki%ntyid kyseisen
tyOnantajan tydeldkevakuutusyhtitn puoleen.

TyOnantajan vajaatyokykyisisti tyontekijoistd mahdollisesti aiheutuvien
tydkyvyttomyyselikkeiden kustannusten merkitys riippuu tydnantajan toiminnan
rahoituksesta ja tySnantajan riskinkantokyvysti, tyonantajan koosta, vajaatyokykyisten
palkkatasosta ja tyosuhteen kestosta seki vajaatySkykyisten tyontekijoiden masirasti
tydnantajalla. Seuraavissa luvuissa kisitelldsin naitd tekijSiti.

4.3.2 Toiminnan raheitus ja riskinkantokyky

Ty6nantajan toiminnan rahoitus ja riskinkantokyky vaikuitavat sithen, miten tydnantaja
suhtautuu vajaatyokykyisistd tyontekijoistdin mahdollisesti aiheutuviin
tydkyvyttomyyselakkeiden kustannuksiin, Sosiaalisten yhteisdjen rahoitus pohjautuu
péiosin valtion ja kunnan rahoitukseen. Télldin toiminnassa tulee painottaa menojen
tasaisuutta ja ennustettavuutta. Valtio ja kunta eivit voi muuttaa tukiaan lyhyelld
varoitusajalla. Tulevien tydkyvyttdmyyseldkkeiden kustannusten tulisivat siis olla
mahdollisimman vakaat ja ennustettavat vuodesta toiseen. Vuodesta 2006 alkaen
maksuluokkatariffi tulee tasoittamaan tydkyvyttdmyyseliikkeen kustannuksista aiheutus
vuosittaista maksujen heilahtelua. Maksuluokkatariffi ei tuone kuitenkaan riittivid
vakautta kustannuksiin sosiaalisten yhteis6jen rahoituksen ja riskinkantokyvyn
nékokulmasta, silld maksuluokkien viliset erot ovat isoja ja maksuluokka voi vaihtua
useita luokkia kerrallaan.

Sosiaalisissa yrityksissi ja tavallisissa yrityksisss tilanne on hiukan erilainen. Kun
toiminta ei pohjaudu pddosin valtion ja kunnan rahoitukseen, yritys kestéi paremmin
riskinkantokykynsé rajoissa vuotuisten menojen heilahteluja. Liiketoiminnallisen
tavoitteen rinnalla sosiaalisella yritykselld on sosiaalinen tavoite, Niin ollen sosiaalisen
yrityksen henkilgstostd huomattavasti suurempi osuus on vajaatydkykyisid kuin
tavallisessa yrityksessd. Samasta syysti tavallisen yrityksen liiketoiminta on usein
laajempaa kuin henkilstomadriltdsn yhtd suuren sosiaalisen yrityksen liiketoiminta, TZ
aiheutuu se, ettd riskinkantokyky tyskyvyttomyyseldkkeiden kustannuksista on alhaisen’
sosiaalisissa yrityksiss# kuin tavallisissa yrityksissé.

Sosiaaliset yhteisot ja sosiaaliset yritykset valitsevat useimmiten niin ollen toiminnan
rahoituksen ja riskinkantokykynsa nikékulmasta mieluummin tasaisen vuotuisen o
tyokyvyttomyyselidkkeiden kustannuksen kuin vuodesta toiseen muuttuvan. Valinta on
todennikdisesti tasainen vuotuinen kustannus vaikka vuodesta toiseen muuttuva kustam
olisi keskimé#rin hieman tasaista kustannusta pienempikin. Maksun ennustamattomuus °
korottaa vajaatytkykyisten tyShonottokynnysts, vaikka niiden tahojen tavoitteena on
sosiaalinen ty6llistdiminen.

Tavalliset yritykset pyrkivit minimoimaan tyokyvyttomyyseldkkeiden kustannuksiaan -
eikd kustannusten tasaisuudella vuodesta toiseen ole samaa merkitysté kuin sosiaalisissz:
vhteis6issé ja sosiaalisissa yrityksissd. Koska tavallisella yritykselli ei ole sosiaalista

ty6llistimistd yhtend paitavoitteenaan, tyontekijin palkkaamista harkitessaan tydnantaje
ottaa huomioon tydntekijasti atheutuvat kokonaiskustannukset. :
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4.3.3 Tytnantajan koko

Tydnantajan koko vaikuttaa siihen, aiheutuuko mahdoliisesta tydnantajan tyntekijin

- tyokyvyttdmyyselikkeestd kustannuksia tydnantajalle. Omien tydntekijoiden
tyokyvyttomyyselidkkeen suora kustannusvastuu tai vuodesta 2006 alkaen
maksuluokkatariffi koskee ainoastaan suurtytnantajia eli TEL:ssé tydnantajia, joilla on
tydntekijoitd vihintiin S0 tai vuodesta 2007 alkaen palkkasumma on vahintéién 1,3
miljoonaa euroa vuoden 2002 tasossa. Suurtydnantajalla tydkyvyttomyyselidkkeiden
kustannuksilla on merkitysti riippumatta siitd onko kyse sosiaalisesta yhteissti,
sosiaalisesta yrityksestd vai tavallisesta yrityksesté.

Vajaatyskykyisid tyollistivit tahot ovat hyvin erikokoisia henkildstomasriltasn.
Sosiaalisista yhteisbisté ja sosiaalisista yrityksisté vain pieni osa on suurtySnantajia.
Suurtyonantajan rajan muuttuminen tyontekijoiden lukumdirssta palkkasummaksi
supistaa suurtydnantajiksi luokiteltavien tydnantajien joukkoa entisestéin, silld
vajaatydkykyisten palkat ovat keskiméiirin normaalikuntoisten palkkoja pienemmiit.
Suurin osa sosiaalisista yhteisdistd ja sosiaalisista yrityksistd ovat siis pientydnantajia
etenkin vuodesta 2007 eteenpiin. Joukkoon kuitenkin mahtuu suurtydnantajiakin.
Suurtyonantajan rajan kasvattaminen pienentiisi suurtyonantajien joukkoa edelleen. Rajaa
tuskin voidaan tai on tarkoituksenmukaista muista kuin vajaatyokykyisten
tySkyvyttomyyselikkeiden kustannusten nikkulmasta kasvattaa kuitenkaan niin suureksi
ettéi kaikki sosiaaliset yhteisot ja sosiaaliset yritykset olisivat varmasti nyt ja
tulevaisuudessa pientydnantajia.

Sosiaalisten yhteistjen ja sosiaalisten yritysten yhteni péétavoitteena on
vajaatykykyisten ty6llistiminen. Mit4 laajempaa niiden liiketoiminta on, sitd enemmén
ne pystyvit tydllistiméin vajaatyskykyisid ja titd kautta ne askel askeleclta ldhestyvit
suurtydnantajan rajaa. Kuntoutumisen edistyessi vajaatydkykyisten tydpanos ja sitd kautta
palkkataso nousevat. Sosiaalisten yhteisdjen ja sosiaalisten yritysten vajaatyokykyisten
tydllistdmistavoitteen nikokulmasta niiden palkkasummien tulisi siis kasvaa. Samaan
aikaan tyokyvyttomyyselikkeiden kustannusten nidkékulmasta niiden kannattaisi pysyé
suurtydnantajan rajan alapuolella. Toisaalta vajaatySkykyisten tydllistyminen avoimille
tydmarkkinoille on tavoiteltavaa ja on tydvoimapoliittinen asia, kuinka suurina
vajaatyokykyisten tydllistdjind sosiaaliset yhteis6t ja sosiaaliset yritykset pyritdsin
pitimain.

Tavallisten yritysten koko vaihtelee paljolti ja niiden joukossa on paljon niin pien- kuin
suurtyonantajiakin. Luvun 4.3.2 péitelm3 niiden pyrkimyksestd minimoida
tyskyvyttomyyselikkeiden kustannuksiaan pétee heti kun tyonantajasta tulee
suurtyonantaja.

4.3.4 Vajaatyikykyisten palkkataso ja tybsuhteen kesto

Vajaatyokykyisten palkkataso ja tydsuhteen kesto vaikuttavat sithen, aiheutuuko
mahdollisesta tyontekijin tyokyvyttdmyyseldkkeestd kustannuksia tyonantajalle.
Tyokyvyttdmyyden alkaessa vuonna 2006 tai myShemmin tydkyvyttomyyselakkeesti ei
aiheudu kustannuksia, jos yksityisten palkansaaja-alojen tydnantajat maksoivat palkkoja

¥ Katso luku 3.6 Tilastotietoa



tydkyvyttdmyyttd edeltineen kahden kalenterivuoden aikana yhteensé alle 12 000 euro:
vuoden 2002 tasossa.

Uudistus tuo parannusta lyhyisiin tydsuhteisiin palkattavien vajaatydkykyisten
tyGnantajien tyskyvyttomyyseldkkeiden kustannuksiin lakitasolla. Ennen uudistusta iln -

- poolausta olisi muutaman kuukauden kestdneen tydsuhteen vakuuttanut tyénantaja saar
vastattavakseen koko tyokyvyttémyyseldkkeen kustannuksen. Jatkossa yksittdisen
tyOnantajan kustannettavaksi tulee ainoastaan osa tydkyvyttdomyyseldkkeen
kokonaiskustannuksesta lyhyen tydsuhteen perusteella. Tamé osa madritelldsin kyseiser
tyOnantajan maksaman palkan osuutena kaikista tydntekijille maksetuista palkoista ja
etuuksista tySkyvyttomyyttd edeltidneeltd kahdelta kalenterivuodelta. Etuuksissa otetaar.
huomioon muun muassa sairauspiiviraha ja aiemmat eldkkeet. Talloin sellaisessa
tapauksessakin, jossa kahden vuoden aikana tyontekijélld on ainoastaan yksi lyhyt
tySsuhde, tysuhteen vakuuttaneen tyonantajan kustannusosuus jd4 aiempaa pienemmé
ilman vuoden poolaussdéntoa.

Suurin osa vajaatyokykyisten tyokyvyttdmyytti edeltineen kahden kalenterivuoden aik
ansaitsemista palkoista ji4 alle 12 000 euron, joskin rajan ylittdviékin palkkoja on useil
vajaatyOkykyisilld tydntekijoilld. Kuntoutumisen edistyessé vajaatydkykyisten tydpano
palkkataso ja tydsuhteen kesto yleensd nousevat. Sosiaalisissa yrityksissé palkkaa
maksetaan normaalien tydmarkkinasopimusten mukaisesti vajaatyOkykyisillekin ja san
pétee ilman tukia tavallisiin yrityksiin palkattaviin vajaatykykyisiin.

Tamén 12 000 euron rajan on arvioitu vastaavan keskiméérin puolen vuoden palkkaa.
Vajaatyokykyisten palkkataso on keskimiérin normaalikuntoisten palkkatasoa alempi.
Téll6in voidaan karkeasti arvioida, etté vajaatydkykyisilld alle vuoden ty6suhde jéisi ra
alapuolelle. Ty6voimapoliittisena tavoitteena on kuitenkin saada vajaatydkykyiset

~ ty6llistymédn pysyvisti yrityksiin. Samaan aikaan pysyvin ty6llistdimisen kynnys séily -
eurorajan ollessa voimassa. B

4.3.5 Vajaatybkykyisten miiri tyonantajalla

Vuodesta 2006 alkaen maksuluokkatariffi korvaa tydnantajan omien tyontekijoiden
tydkyvyttomyyselidkkeiden suoran kustannusvastuun. Vajaatydkykyisten suuri maara
yrityksessd vaikuttaa todennikdisesti tydnantajan maksuluokkaan, koska kohonneen
tydkyvyttémyysriskin my6té yrityksen tySkyvyttomyyseldkemenokin noussee.

Maksuluokkatariffi katkaisee vilittémén yhteyden tyckyvyttdmyysmaksun ja tyonantaj .
omista tyontekijdistd aiheutuvien tySkyvyttdmyyselikkeiden kustannuksen vélilld. .
Maksuluokkatariffi myds tasoittaa tyskyvyttomyyselikkeen kustannuksista aiheutuvaa:
vuosittaista maksujen heilahtelua. Se on siten paremmin ennustettavissa kuin aiempi  *
omavastuumaksu oli ja maksuluokka on vuosittain etukiteen tiedossa. Tdmé on
positiivinen muutos etenkin valtion ja kunnan rahoitukseen nojautuvien sosiaalisten
yhteistjen nakdkulmasta.

Maksuluokkatariffi perustuu kuitenkin samoihin kustannuksiin kuin aiemmin ja luokki:
véliset tariffierot johtavat huomattaviin toteutuneista tySkyvyttomyyseldkkeisté riippuv.
eroihin tydkyvyttdmyysmaksussa. Néin suurilla maksueroilla on edelleen merkittiva
vaikutus tydnantajan omista tydntekijdistd aiheutuvien tySkyvyttémyyselékkeiden
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kustannusten nikékulmasta. Tamé on positiivista tySkyvyn ylédpitoon kannustamisen
néikékulmasta, mutta kii#intdpuolena on tySkyvyttomyysriskin vaikutus ‘
tyohonottokynnykseen. Jos kohonnut tySkyvyttémyysriski on etukiteen tiedossa, timén
voi olettaa vaikuttavan tyShonottovaiheessa karsivasti. TAmd siis vaikuttaa erityisesti
vajaatyokykyisten tyOnsaantiin. Toisaalta tyonsaanti usein edesauttaisi vajaatyokykyisten
kuntoutumista.

Maksuluokkatariffiin siirryttiessi luovutaan erdiden tydkyvyttomyyselakkeiden
poolaamisesta eli kustannusten tasaamisesta suurtydnantajien kesken'®. Tama siksi, ettd
maksuluokkatariffi tasoitiaa tyokyvyttdmyyselikkeen kustannuksista atheutuvaa
vuosittaista maksujen heilahtelua ja nykyisti tydkyvyttomyyselidkkeiden poolausta
vastaavaa maksujen tasaamista tapahtuu maksuluokan sisilld. Kuitenkin erityisesti nuorten
vajaatydkykyisten palkkaamisriski on suuri, koska niistd aiheutuva kustannus voi olla
hyvin suuri, Noin 7 prosenttia vajaatyokykyisisti tySntekijoistd oli alle 25-vuotiaita, 54
prosenttia 25 - 45-vuotiaita ja 39 prosenttia yli 45-vuotiaita luvun 3.6 Tilastoaineistoa
perusteella. Toisaalta vajaatydkykyisten elédkkeet ovat keskim&irin pienempié kuin
normaalikuntoisten johtuen alemmasta palkkatasosta ja lyhyemmisté tySsuhteista, miké
jonkin verran alentaa kustannuksia. '

Maksuluokat on méritelty siten, ettd perusluokan alapuolella tariffierot ovat pienemmiit
kuin perusluockan ylipuolella. T#lld pyritidin saamaan korostetusti tydkyvyn ylldpitoon
kannustava vaikutus aikaiseksi korkean tyskyvyttdmyysmenon yrityksessé.
Kaantdpuolena on erityisesti vajaatydkykyisid merkittavésti" palkkaavan tydnantajan, siis
sosiaalisten yhteistjen ja sosiaalisten yritysten, nikokulmasta tykyvyttémyysriskin
vaikutus tyéhénottokynnykseen. Téllaisen tydnantajan yrityksen maksuluokka on
todennikéisesti perusluokan yldpuolella. Sosiaalisten yhteistjen ja sosiaalisten yritysten
yhteni pi#itavoitteena on vajaatydkykyisten palkkaaminen. Samaan aikaan néiden tahojen
kannattaisi tyokyvyttomyyseldkkeiden kustannusten nikskulmasta huolehtia siitd, mihin
maksuluokkaan ne sijoittuvat. Toisaalta leveisiin maksuluokkiin mahtuu enemmén
eldketapauksia kuin kapeisiin ennen kuin luokka vaihtuu ja ndin yksittdisen tyontekijéan
palkkaamisen riski pienenee. My0s vajaatySkykyisten elikkeet ovat keskiméirin
pienempis kuin normaalikuntoisten johtuen alemmasta palkkatasosta ja lyhyemmisté
tyosuhteista. Kaikkein korkeimman maksuluokan osalta uusi maksuluokka voi jopa
pienentii kustannusten kohdentumista tySnantajalle, koska maksuvaikutus on rajoitettu
enintdsin 5,5-kertaiseksi perustariffista, kun aiemmin perittiin kaikki yksittéisten
tyokyvyttomyyselikkeiden kustannukset.

4.3.6 Yhteenveto

Alla olevassa taulukossa on koottu yhteen lukujen 4.3.2 — 4.3.5 pohdintoja tySnantajan
tydkyvyttomyyseldkkeen kustannusten merkityksesti vajaatySkykyisid tydllistédvien
tahojen nakdkulmasta.

¥ Katso luku 2.3.3 Tydnantajan tydkyvyttdmyyselikkeen kustannukset
15 Merkittivini pidetisn tissa selvityksessi lain sosiaalisista yrityksistd magritelmid, jonka mukaan tybntekijoista
vajaatyokykyisid ja pitkdaikaisty6ttomid on vihint4sin 30 prosenttia.



Taulukko 4.2 Yhteenveto tyokyvyttomyyselikkeen kustannuksista tyonantajan

nikékulmasta

Sosiaaliset Sosiaaliset Tavalliset
yhteisot yritykset yritykset
Kustannus mieluummin Tasainen Tasainen Pieni
mahdollisimman tasainen vai
mahdollisimman pieni
Tybtnantajan koon vaikutus Suurin osa Suurin osa Kaiken
tybnantajan omien tyontekijoiden | pientySnantajia | pientyonantajia | kokoisia -
tyokyvyttdmyyselidkkeiden eli el isoa eli ei isoa yrityksié ¢
kustannuksiin vaikutusta vaikutusta on vaikutt

Eldkeuudistus pienent4d tydnantajien lyhyisiin tysuhteisiin palkattavien
vajaatydkykyisten mahdollisten tyGkyvyttdmyyseldkkeiden kustannuksia aiempaai
verrattuna poolausta huomioon ottamatta.

Suurin osa vajaatydkykyisten tySkyvyttdmyytti edeltéineen kahden kalenterivuode
alkana ansaitsemista palkoista jd4 alle 12 000 euron. Euroraja vastaa noin puolen
vuoden palkkaa normaalikuntoisella ja alle vuoden palkkaa vajaatytkykyiselldkin.
Tavoilteena on saada vajaatySkykyiset tyollistymédn pysyvisti yrityksiin. Pysyvir
tydllistimisen kynnys sdilyy eurorajan ollessa voimassa.

Maksuluokkatariffi tasoittaa tyokyvyttémyyseldkkeen kustannuksista atheutuvaa
vuosittaista maksujen heilahtelua. Se on siten paremmin ennustettavissa kuin aiem-
omavastuumaksu oli ja maksuluokka on vuosittain etukiteen tiedossa. Tdmé on

positiivinen muutos etenkin valtion ja kunnan rahoitukseen nojautuvien sosiaaliste.
yhteisdjen nikékulmasta. :

Maksuluokkatariffilla on edelleen merkittivé vaikutus tydnantajan omista .
tyontekijdistd aiheutuvien tySkyvyttomyyseldkkeiden kustannusten nékdkulmasta.
Tyokyvyttdmyysriski vaikuttaa tydhonottokynnykseen erityisesti vajaatydkykyiste
osalta. ;

Erdiden tyokyvyttomyyselikkeiden poolauksesta luopuminen suurtydnantajien
kesken on heikennys aiempaan verrattuna.

Erityisesti sosiaalisten yhteiséjen ja sosiaalisten yritysten maksuluokka on .
todennikoisesti perusluokan yldpuolella silld vajaatykykyisten tySkyvyttomyysris
on normaalikuntoisia suurempi. :
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4.4 Vajaatyikykyisten erityssiinnisten kustannusvaikutukset

Oleellinen kysymys mahdollisten erityissiéinndsten kannalta on se, mik# niiden
kustannusvaikutus olisi. Kyseessi on erityissddnniokset vajaatydkykyisid tyollistivien
tydnantajien omista tydntekijoistd aiheutuviin tySkyvyttomyyselikkeen kustannuksiin.
Téllsin TEL -maksun taso pysyisi samana, se vain kohdentuisi eri tavalla eri yrityksiin.
Vaikutus riippuu siit4, kuinka laajasta joukosta on kyse.

Sosiaalisissa yrityksissi tyoskenteli tydsuhteessa arviolta noin 60 vajaatySkykyistd
tydntekijai vuonna 2004. Nami tyontekijit kuuluvat TEL:n tai jatkossa TyEL:n piiriin.
Laki sosiaalisista yrityksisté tuli voimaan vasta vuoden 2004 alussa. Néin ollen on
odotettavissa, ettdi sosiaalisia yrityksii on tulossa liséi nykyisten 12 joukkoon. Suuria
méirid tuskin on kuitenkaan lihitulevaisuudessa odotettavissa. Sosiaalisesta yhteisostd
sosiaaliseksi yritykseksi kasvaminen vie aikaa ja on suuri taloudellinen haaste useille
sosiaalisille yhteistille. Myos perustettavien yrityksien aloittaminen sosiaalisena
yritykseni ja jo olemassa olevat yrityksien muuntuminen sosiaalisiksi yrityksiksi ei liene
erityisen laajaa. Sosiaalisten yritysten koko, vajaatySkykyisten palkkataso ja tydsuhteen
kesto huomioon ottaen, kyseessé on erittéin pieni joukko kustannusvaikutusten
nikdkulmasta.

Sosiaalisissa yhteististi vain tydkeskuksissa ja palvelukeskuksissa tyonteko voi olla
tydsuhteista. Tydosuuskunnissa, tydpajoissa vammaisjirjestoissi ja eri
tyStoimintavksikdissd tydskentely ei ole yleensé tydsuhteista. Sosiaalisissa yhteisdissi
tydskenteli yksityiselld sektorilla tydsuhteessa arviolta noin 1 500 vajaatytkykyistd
tydntekijdd vuonna 2001. Néistd tyontekijoistd valtaosa kuuluu TEL:n tai jatkossa TyEL:n
piiriin. Sosiaalisten yhteistjen koko, vajaatyokykyisten palkkataso ja tydsuhteen kesto
huomioon ottacn, kyseessé on erittdin pieni joukko kustannusvaikutusten ndkdkulmasta.

Kaikkien tvonhakijoina olleiden vajaatyskykyisten tyontekijoiden méérai ei ole
tilastoituna. Suuntaa antaa luvun 3.6.1 lukuméarit, jotka perustuvat tyonhakijoiksi
rekisterdityneisiin vajaatydkykyisiin, Tydnhakijoiksi rekisterdityneisti noin 44 000
yleisille tydmarkkinoille tyollistyneestd vajaatyokykyisestd voidaan karkeasti arvioida
kolmanneksen ty6llistyneen yksityiselle sektorille. N&in TEL:n piiriin tydllistyi arviolta

15 000 vajaatyokykyisti tyontekijid vuonna 2003 tydnhakijoiksi rekisterdityneistd
vajaatySkykyvisistd. VajaatySkykyisten lukuméirés kasvattaa vield ne tyonhakijoina olleet
vajaatyckykyviset tydntekijét, jotka eivit olleet rekisterdityneitd tydnhakijoita vuonna

2003. Vajaatyokykyisten palkkataso ja tydsuhteen kesto huomioon ottaen, mésird kuitenkin
pienenee kustannusvaikutusten ndkdkulmasta.



5 VAIHTOEHTOJA VAJAATYOKYKYISTEN TYOKYVYTTOMYYSTARIFFILLE

5.1 Yleistii

Erityissafinnoksen vaihtoehdon valitsemiseen vaikuttaa kustannusvaikutusten lisaksi se
kuinka helposti vaihtochto olisi toteutettavissa. Jos mahdolliset erityissddnnokset
paitetiin kohdistaa kattavasti kaikkia tydnhakijoina olleita vajaatyokykyisid tyollistavi
tahoja koskemaan tai varmistaa, ettei normaalikuntoisia tule samalla méériteltyd
erityissidnndsten piiriin, erityissdinndsten méérittely tulee olla tyontekijdkohtaista eiké
tytnantajakohtaista. Edellytykseni tyontekijikohtaiselle mésrittelylle on, etté kyseisten
henkildiden joukko on hyvin méiritelty ja heidt tunnistetaan tydsuhteen alkaessa.

Vajaatydkykyisten tyontekijdiden joukko on hyvin médritelty, silld mééritelm4 annetaa
laissa sosiaalisista yrityksisti. Vajaatydkykyinen on kyseisen lain mukaan vajaakuntoir
tytnhakijana olut tybntekijd, jonka mahdollisuudet saada ty6td, sdilyttdd tyo tai edetd
tybssi ovat huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai
vajavuuden takia.

Vajaatydkykyiset tyontekijit on tunnistettava heti tydsuhteen alkaessa, jotta
tydkyvyttdomyyden alkaessa ei tule epaselvyytti siitd, onko kyseessa tissé tarkoitettu
tapaus vai onko tySkyvyttémyys alkanut vasta tyosuhteen kestdessd. Tdméi on TEL:ssd
uusi piirre. Nykyisissi suurtydnantajien kesken poolattavissa elékkeissa oikeus
poolaukseen selvitetiiin elidkettd mydnnettiessd, ei tydsuhteen alkaessa. Tyéhallinnon
asiakaspalvelun tietojérjestelmissd pidetdsn ylld vajaatyskykyisistd tydnhakijoista '
vajaakuntoisuns/diagnoosi -merkintds. Merkinnén tarpeellisuus ja ajankohtaisuus
tarkistetaan aika ajoin ja aina uuden tydnhaun alkaessa. Tyohallinto edellyttas tyonhak:
liskarin tai muun asiantuntijan kirjallista lausuntoa tai selvittéi itse tyonhakijan
terveydentilan ja tydkyvyn. Tydvoimaviranomaisen teht4dvénd on arvioida laskérin tai
muun asiatuntijan lausunnon pohjalta, voidaanko tyonhakijaa pitéi laissa tarkoitettuna
vajaakuntoisena henkildnd. "

Jos mahdollinen erityissisnnos pasitetdsin kohdistaa ainoastaan sosiaalisiin yrityksiin ja-
sosiaalisiin yhteisoihin, voidaan sifinnds m#iritelld tydnantajakohtaisestikin. Sosiaalisi
yhteisoissi ja sosiaalisissa yrityksissé tydskentelee myds normaalikuntoisia tySntekijoi:
sosiaalisissa yrityksissd usein enemmisténid. Jos normaalikuntoisia ei haluta :
erityissdinndsten piiriin, tulee sdinnés matritelld tydntekijakohtaisesti. Ottaen huomior
kuitenkin sosiaalisten yritysten ja sosiaalisten yhteisgjen tyontekijoiden médrit suhtees:
TEL:n piirissd oleviin tydsuhteisten mériin, ei tyonantajakohtaisella médrittelyllé ole
oleellista kustannusvaikutusta kokonaisuudessaan. Ty6nantajakohtainen madrittely
mahdollistaisi sen, etti tietyn tyyppiset tydnantajat tai yksikét voitaisiin ottaa :
erityissddnndsten piiriin, eik tarvitsisi merkitd tydnantajan vajaatyokykyisid tydntekijc
henkiltasolia.

Seuraavissa luvuissa esitetéifin eri vaihtoehtoja erityissdéinndsten toteuttamiselle.
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5.2 Ei erityissiinnoksii

Vuoden 2006 uudistukset tuovat kaiken kaikkiaan parannuksia vajaatydkykyisten
ty6llistimiseen. Ndmé parannukset eivit kuitenkaan poista vajaatydkykyisten
tyShonottokynnysti tySnantajan tyokyvyttdomyyselidkkeiden kustannusten ndkdkulmasta.

5.3 Rahoitus ilman rahastointia

Yksi vaihtoehto erityisséénnékseksi olisi rahoittaa vajaatytkykyisten tyontekijdiden
mahdolliset tydkyvyttdmyyseldkkeet ilman rahastointia vuotuisilla vakuutusmaksuilla. Jos
tyontekijé on lain sosiaalisista yrityksistd méfritelmén mukaisesti vajaatydkykyinen
tyosuhteen alkaessa, mahdollista tulevaa tySkyvyttomyyseldkettd ei rahastoitaisi.

Témiin vaihtoehdon toteuttaminen vaatisi TEL:iin muutoksen ja se koskisi kaikkia
tydelikelaitoksia, ei vain tySelékevakuutusyhtisiti. Tdmén vaihtoehdon huonona puolena
on se, ettd joukon tunnistaminen vakuutusmaksuja maksettaessa ei rtitd, vaan
vajaatyokykyisten elikkeet on tunnistettava rahastoimattomiksi elikkeiksi eldketts
maksettaessakin.

Témi vaihtoehto johtaisi litan edulliseen tydkyvyttémyysmaksuun yrityksissé, joissa on
paljon vajaatytkykyisid eli sosiaalisissa yhteisoissi ja sosiaalisissa yrityksissi. Suurin osa
tyGnantajan tySkyvyttomyyselikkeistd kustannettaisiin kaikkien tyonantajien kesken,
jolloin riskisuhteen perusteella laskettava tyonantajan maksuluokka olisi aina perusluokan
alapuolella. Sosiaalisten yhteistjen ja sosiaalisten yritysten maksuluokan tulisi olla aina
perusluokka ja maksuna perustariffimaksu eikid maksuluokkatariffia sovellettaisi.

Koko tyonantajaa koskeva erityissédfinnds helpottaisi teknistd toteutusta, mutta sité ei
voitaisi soveltaa tavallisiin yrityksiin. T4ll6in ei tarvitsisi kiydéd lapi kyseisen tydnantajan
vajaatyOkykyisid tydntekijoitd henkildtasolla, vaan erityissainnds koskisi kaikkia
kyseisten tyénantajien tyOntekijoiden tydkyvyttomyyselikkeitd. TEL:ssd madriteltéisiin,
ettd jos tyOnantaja on sosiaalinen yritys tai sosiaalinen yhteisd, tyonantajan tyontekijoiden
mahdollisia tulevia tyckyvyttomyyselikkeitd ei rahastoitaisi, Kéytannossé sosiaalisten
yritysten ja sosiaalisten yhteisdjen tydntekijoiden eldkkeet olisi tunnistettava
rahastoimattomiksi eldkettd maksettaessa. Tdmén vaihtoehdon huonona puolena on se, ettéd
joitakin normaalikuntoisiakin tulisi erityissééinnosten piiriin. Rahastoimattomien
eldkkeiden sdfinndsten tulisi olla mahdollisimman tiukat. Sosiaalisten yhteisdjen ja
sosiaalisten yritysten maksuluokka olisi t4ll6in aina perusluokka ja maksuna
perustariffimaksu eikd maksuluokkatariffia sovellettaisi.

5.4 Rahoitus perustariffimaksulla

Toinen vaihtoehto olisi rahoittaa vajaatytkykyisten tydntekijoiden mahdolliset
tyokyvyttomyyselikkeet perustariffimaksulla eli keskimaéraiselld ikdluokkakohtaisella
tyokyvyttomyystariffimaksulla. Vajaatydkykyisten tySkyvyttomyyseldkkeistd aiheutuisi
perustariffimaksuun pieni lisikustannus. Témiin vaihtoehdon toteuttaminen vaatisi
ainoastaan laskuperustemuutoksen.



Vaihtoehdossa riittdisi, ettd joukko tunnistetaan vakuutusmaksuja maksettacssa. Maksu
olevat elikkeet olisivat rahastoituja, joten niit4 ei tarvitsisi erotella muista
tySkyvyttémyyseldkkeisté.

Vaihtoehto voidaan toteuttaa joko erilliselld vakuutuksella vajaatySkykyisille tai jattdm
vajaatydkykyisten tydkyvyttomyyselidkkeiden kustannukset ottamatta huomioon
tyonantajan maksuluokkaa médrittdessd. Seuraavassa kdydédén ldpi néma kaksi
toteutustapaa.

5.4.1 Erillinen vakuutus vajaatyékykyisille

Tydnantajan vakuutus voitaisiin jakaa kahdeksi vakuutukseksi, toinen normaalikuntois::
ja toinen vajaatyskykyisille. Vajaatyskykyisten vakuutuksen maksuluokka olisi aina
perusluokka ja maksuna perustariffimaksu eikd maksuluokkatariffia sovellettaisi.
Normaalikuntoisten vakuutuksen tySkyvyttémyystariffi miariytyisi normaalien
laskuperusteiden mukaisesti. T#ll6in perustariffimaksuun olisi siséllytetty
vajaatyBkykyisten vakuutuksista aiheutuva liséikustannus.

Teknisesti timi tapa olisi selked ja sité voitaisiin soveltaa kaikkiin yrityksiin. Huonona
puolena on se, ettd vakuutusten lukumé#ird tyénantajaa kohden kasvaisi. Vaihtochto
aiheuttaisi lisétyotd konsernilaskentaan, kun joissain tapauksissa timé vakuutus olisi
suljettava pois tarkasteluista.

Koko tyénantajaa koskeva tapa helpottaisi teknisti toteutusta, mutta sitd ei voitaisi
soveltaa tavallisiin yrityksiin. T#lléin ei tarvitsisi kilyda ldpi kyseisen tydnantajan
vajaatyokykyisid tyontekijsitd henkilstasolla, vaan poikkeusperuste koskisi kaikkia
kyseisten tydnantajien tyontekijoiden tydkyvyttdmyyselikkeitd. Perusteisiin voitaisiin -
lis4td poikkeus, jonka mukaan jos tydnantaja on sosiaalinen yritys tai sosiaalinen yhtei:
vakuutuksen tydkyvyttdmyystariffina olisi perustariffimaksu. Tdmén vaihtoehdon
huonona puolena on se, joitakin normaalikuntoisiakin tulisi poikkeuksen piiriin.

5.4.2 VajaatybkyKyisten tyokyvyttomyyseliikkeiden kustantaminen perustariffimaksu

Toinen tapa olisi se, ettd vajaatydkykyisten tydkyvyttémyyseldkkeiden kustannuksia ei
otettaisi huomioon tytnantajan maksuluokkaa méadréttiessd. Namé kustannukset otetta.
huomioon méériteltédessd perustariffimaksua.

Tama johtaisi liian edulliseen maksuun yrityksissd, joissa on paljon vajaatytkykyisid e
sosiaalisissa yhteis6issi ja sosiaalisissa yrityksissé. Suurin osa tySnantajan .
tyokyvyttomyyseldkkeistii kustannettaisiin kaikkien tynantajien kesken, jolloin
riskisuhteen perusteella laskettava tydnantajan maksuluokka olisi aina perusluokan
alapuolella.

5.5 Erillinen pooli suurtydnantajille

Vajaatydkykyisten tyskyvyttémyyselidkkeet voitaisiin myds kustantaa erilliselld
suurtySnantajien poolilla. Tillsin suurtydnantajien tySkyvyttomyystariffi sisiltdisi
maksuluokkatariffin ja poolimaksun. VajaatySkykyisten tyokyvyttomyyselikkeet
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poolattaisiin siis vastaavasti kuin nykyisissd perusteissa poolaus on toteutettu samassa
tySelidkevakuutusyhtidssi vakuutettujen suurtySnantajien kesken. Maksuluokkatariffi ei
sisilld ainakaan toistaiseksi poolausta vaikka sille ei olekaan teknisié esteit.

T#hén vaihtoehtoon Hittyy luvussa 5.4.2 kuvattu ongelma, jos yrityksessé on paljon
vajaatytkykyisid tydntekijoiti.

5.6 Erityisperusteet

Erityisestd hakemuksesta yksittéisille vajaatySkykyisié tyollistdville sosiaalisille
yhteistille on mydnnetty vapautus tydnantajan omista tydntekijSisti atheutuvien
tySkyvyttdmyyselidkkeiden kustannusvastuusta. Kiytinngssi nimé sosiaaliset yhteis6t on
mifritelty pientydnantajamaksun piiriin. Sosiaali- ja terveysministerit ei hyviksyne
téllaisia erityisperusteita enéd vuoden 2005 jdlkeen. Mahdolliset erityissééinndkset
tySkyvyttomyyselidkkeen kustannuksiin vajaatyokykyisid tylistaville tahoille tulisi olla
midriteltynd yhtididen yhteisissi maksuperusteissa.



6 EHDOTUS PERUSTEMUUTOKSESTA

6.1 Ehdotuksen perustelut

Rahoitus perustariffimaksulla vaatisi vain laskuperustemuutoksen eiki lainmuutosta, ki
rahastoimatta jittdminen. Perusteiden seuraaminen ja mahdollinen muuttaminen on
joustavampaa kuin lain muuttaminen. Niin ollen uusien sdfinnésten kiyttédnotto on
kaytdnnollisempéi toteuttaa perusteissa kuin laissa, jolloin mahdollisesti tarvittavat
muutokset tai tismennykset saadaan nopeammin toteutettua. Kun otetaan mys huomic
se, eftd rahastoimatta jéttdminen vaatisi vajaatyokykyisten tydkyvyttomyyselidkkeiden
tunnistamisen eldkettd maksettaessakin, rahoitus perustariffimaksulla vaikuttaa
paremmalta rahoitustavalta kuin rahastoimatta jattiminen. Kéiytinnossi vajaatyokykyis:
tybkyvyttomyyselikkeet otettaisiin huomioon méérittiesss perusteiden mukaisia '
.ikéluokkakohtaisia tydkyvyttdmyystariffikertoimia ix.

Tasapuolisinta olisi kohdistaa poikkeusperuste kaikkiin tyénhakijoina olleisiin
vajaatyOkykyisiin riippumatta siitd, onko tyo1listdjini sosiaalinen yhteisd, sosiaalinen
yritys vai tavallinen yritys. Poikkeusperusteen kohdentaminen kaikkiin tySnhakijoina
olleisiin vajaatykykyisiin edellyttid tyontekijikohtaista méérittely4 tydnantajakohtaise
méérittelyn sijaan.

Jos poikkeusperuste kohdistetaan kaikkiin yrityksiin, vakuutusten jakaminen
normaalikuntoisten ja vajaatyokykyisten vakuutukseksi kasvattaisi vakuutusten
lukumairis olennaisesti. Néin ollen vajaatyokykyisten tyskyvyttdmyyselidkkeiden
kustannusten jéttdminen ottamatta huomioon tydnantajan maksuluokkaa mirittiessi o
parempi vaihtoehto, Toisaalta timi johtaisi liian edulliseen maksuun sosiaalisissa
yhteisdissd ja sosiaalisissa yrityksissi luvun 5.4.2 perusteella. Niin ollen peruste on
muotoiltava eri tavalla tavallisille yrityksille ja sosiaalisille yhteiséille ja sosiaalisille
yrityksille. Tavallisen yrityksen vajaatydkykyisten tydkyvyttémyyseldkkeiden
kustannukset voitaisiin jéttis ottamatta huomioon tydnantajan maksuluokkaa
médrattdessd. Sosiaalisen yhteisén ja sosiaalisen yrityksen vakuutus voitaisiin jakaa
kahdeksi vakuutukseksi, toinen normaalikuntoisille ja toinen vajaatydkykyisille.
Vajaatyokykyisten vakuutuksen tyokyvyttomyystariffina olisi perustariffimaksu ja
normaalikuntoisten vakuutuksen tydkyvyttomyystariffi médriytyisi normaaliperusteen
mukaisesti. Normaalitilanteessa maksuluokka mééritisin tydnantajakohtaisesti samassa
tydeldkevakuutusyhtitssd oleville vakuutuksille.

Tydnantajan kokoa méérittiessd tulisi vajaatydkykyiset jéttds ottamatta huomioon, jos .
halutaan poistaa vajaatyckykyisten mahdollisten tySkyvyttdmyyselidkkeiden kustannust
vaikutus yksittdisen tyOnantajan maksuluokkatariffista kokonaisuudessaan. !

Jos vajaatySkykyisten perusteissa pédtetddn ldhted varovaisesti liikkeelle, voidaan
poikkeusperusteet kohdistaa aluksi ainoastaan sosiaalisiin yhteis&ihin ja sosiaalisiin
yrityksiin.

Jos tyontekijikohtainen miirittely osoittautuu etenkin lyhyell4 aikavililld teknisesti
hankalaksi toteuttaa, voidaan poikkeusperusteet ainakin aluksi kohdistaa ainoastaan
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sosiaalisiin yhteisdihin ja sosiaalisiin yrityksiin. Tall6in mérittely voisi olla tydnantaja-
tai yksikkokohtainen, jolloin sosiaalisten yritysten ja sosiaalisten yhteistjen
normaalikuntoisetkin tulisivat poikkeusperusteiden piiriin. Vaikka poikkeusperusteet
tulisikin kohdistaa ainoastaan vajaaty6kykyisiin, sosiaalisissa yrityksissd ja sosiaalisissa
yhteisoissa tydntekijoistd merkittéiva'® osa on vajaatydkykyisid. Molempien tahojen
tyontekijéiden méfrit suhteutettuna TEL:ssé vakuutettuihin tydsuhteisiin ovat sen verran
pienid, ettid kustannusten yrityskohtainen kohdentuminen ei oleellisesti muuttuisi.

Kuntoutumisen edistyessé vajaatydkykyisten tydpanos saattaa lihestyd tai saavuttaa tiysin
normaalikuntoisen tydpanoksen. VajaatySkykyiset voivat my@s parantua kokonaan.
Niiden tyontekijdiden osalta olisi perusteltua muuttaa vajaatySkykyisen
tyskyvyttdmyystariffi normaalikuntoisen ty6kyvyttomyystariffiksi. Tyonantaja voidaan
toki velvoittaa ilmoittamaan kyseisistd tilanteista, mutta tilanteen systemaattinen seuranta
olisi tydldsti ja kallista tybeldkevakuutusyhtitissi. Yhtend ratkaisuna olisi asettaa
vajaatyokykyisen tySsuhteen kestolle esimerkiksi kolmen tai viiden vuoden raja, jollei
tydnantaja erikseen osoita tydntekijin edelleen olevan vajaatyokykyinen. Tdmaén jélkeen
vajaatyokykyisen tyokyvyttémyystariffi muuttuisi normaalikuntoisen
ty6kyvyttomyystariffiksi.

Liitteessd 7 on laki sosiaalisista yrityksisti.
6.2 Ehdotus perustemuutokseksi

Tydelikevakuntusyhtididen TEL:n mukaisen perusvakuutuksen erityisperusteisiin
esitetdin seuraavia muutoksia. Muutokset on merkitty kursiivilla.

1.2 TYONANTAJIEN LUOKITTELU

Tyé6nantajakohtaista TEL:n alaisten tydntekijoiden lukumésrid vuoden v -1 joulukuussa
merkitifin seuraavassa N,.i:114. Jos téllaisia tydntekij6ité ei ollut, suureena Ny.; kdytetdin
tydnantajan ilmoittamaa tydntekijdlukua. Suuretta Ny.; médréttiesss ei oteta huomioon
TEL 1 b §:ss8 tarkoitettuja henkilsitd eikd TEL 1 ¢ §:n mukaisesti vapaaehtoisesti
vakuutettuja henkilSitd eikd niitd tyontekijoitd, jotka olivat tyésuhteen alkaessa lain
sosiaalisista yrityksistd (1351/2003) 1 §:n mukaisesti vajaakuntoisia, mikdli tyonantaja on
selvittéinyt tyoeldkevakuutusyhtiélle tydsuhteen alkaessa tydntekijan kuulumisen kyseiseen
ryhmddn.

16 Merkittavana pidetdsn tissé selvityksess4 lain sosiaalisista yrityksistd médritelméd, jonka mukaan tydntekijoista
-vajaatydkykyisid ja pitkdaikaistyottomid on vihintddn 30 prosenttia.



Tyonantajan pyynnistd sosiaaliselle yhteisolle tai sosiaaliselle yritykselle voidaan
muodostaa erillinen vakuutus niitd tyéntekijoitd varten, jotka olivat tyosuhteen alkaess
lain sosiaalisista yrityksisti (1351/2003) 1 §:n mukaisesti vajaakuntoisia.

Sosiaalisilla yrityksilld tarkoitetaan lain sosiaalisista yrityksistd (1351/2003) mukaisia
sosiaalisia yrityksid. '

Sosiaalisilla yhteiséilld tarkoitetaan tyokeskuksia, palvelukeskuksia, tyéosuuskuntia,

- tydpajoja, tukityollistamisyksikoitd, tyotoimintaa harjoittavia vammaisjarjesidja,
kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien ja sosiaalihuollon tyotoimintayksikoitd 1
muita yhteiséjd ja yrityksid, joiden TEL:n mukaan vakuutetuista tyontekijoistd vahintdc
30 prosenitia oli tydsuhteen alkaessa lain sosiaalisista yrityksistd (1351/2003) 4 § 3-
kohdan mukaisesti tyéllistettyja. Mitd kyseisessd laissa tyollistettyjen osuudesta sanota
koskee myds titd perustetta. '

Tyonantagjan tulee selvittdd tyoeldkevakuntusyhtiolle tydsuhteen alkaessa tyontekijdn
kuuluminen tdhdn vakuutukseen.

4.12 TYOKYVYTTOMYYSOSA

Vakuutuksen maksuluokan méérittelevd suure L]§, vuonna v on

S S
R +R
(14) X =L22_,5:—_3

misséd huomioon otetaan myos saman vakuutuksenottajan samassa vakuutusyhtiossd

aikaisemmin voimassa olleet vakuutukset ja niille lasketut suureet R%_z ja R§_3 . Elle

suureita Rg_z ja R§_3 ole médritelty ko. vuodelle, kiiyteti#in puuttuvan suureen arvon -

arvoa 1.

Niilli sosiaalisten yhteisdjen tai sosiaalisten yritysten erillisilld vakuutuksilla, jotka on
kohdan 1.2 perusteella muodostettu niitd tyontekijoitd varten, jotka olivat tybsuhteen
alkaessa lain sosiaalisista yrityksistd (1351/2003) 1 §:n mukaisesti vajaakuntoisia,

suureen Ll§, arvona kdytetddn arvoa 1.

Vakuutuksen meno vuonna i on
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Bl =ERM(U) + (1+ig) ™ -(IViIA(U, )+ rxl\_/iLA(U,m)) ,

jossa ip on médritelty kohdassa 8, kertoimen ry arvot on esitetty liitteen kohdassa 1.7 ja

EERM (U)= vuonna i maksetut tihin vakuutukseen liittyvét vuonna i

1 viIA

ensimmiisen kerran myonnetyt tySkyvyttdmyyseldkkeet ja
kuntoutusrahat ilman n#iden eldkkeiden ja kuntoutusrahojen
tasausosia. Kuntoutusrahojen osalta huomiocon otetaan
kuitenkin puolet eldkelaitoksen vastuulla olevasta mé#ristd
kerrottuna kuukausien lukuma#rilld vuoden i+l alusta sen
kuukauden loppuun, jonne asti kuntoutusraha on myoénnetty

(U,t) = kaavan (51) mukaisesti laskettu vastuu hetkelld 31.12.1 vuonna

i ensimmiisen kerran mydnnettyjen muiden kuin
méArdaikaisten elikkeiden osalta. Mikali téllainen vuonna i
myOnnetty elidke péittyy vuonna i, oletetaan suuretta
laskettaessa kuitenkin, ettd elike olisi jatkunut 1.1.1+1.

1ViIA(U,m)=kaavan (51) mukaisesti laskettu vastuu hetkelld 31.12.1

vuonna i ensimmiisen kerran mydnnettyjen méérdaikaisten
eldkkeiden osalta. Mikili tillainen vuonna 1 myonnetty elike
piiittyy vuonna i, oletetaan suuretta laskettaessa kuitenkin,
ettd eldke olisi jatkunut 1.1.i+1.

Laskettaessa suuretia E} ei oteta huomioon niitd tyokyvyttomyyseldkkeitd, jotka

aiheutuvar tyontekijoistd, jotka olivat tyosuhteen alkaessa lain sosiaalisista yrityksistd
(1351/2003) 1 §$:n mukaisesti vajaakuntoisia, mikali tyénantaja on selvittdny!
tyéeldkevakuutusyhtiolle tyosuhteen alkaessa tyontekijin kuulumisen Kyseiseen ryhmdén.
Jos tyonantaja tiyitid kohdan 1.2 mukaisen mddritelmdn sosiaalisista yhteisGistd tai
sosiaalisista yrityksistd, ei tdtd kohtaa noudateta.

Vakuutuksen teoreettinen meno R? vuodelta i1 lasketaan kaavasta

(15b)

P _ 0l il 251
RP =b)P () +b;P_, (D+b P4 (D),

missi kertoimien b? , b% ja bi2 arvot ovat liitteen kohdassa 1.7.




Laskettaessa suuretta R? voidaan jétidd ottamatta huomioon ne tyontekijdt, jotka oliv.

tyosuhteen alkaessa lain sosiaalisista yrityksistd (1351/2003) 1 §:n mukaisesti
vajaakuntoisia, mikdli tyonantaja on selvittanyt tydeldkevakuutusyhtiolle tyésuhteen
alkaessa tyontekijin kuulumisen kyseiseen ryhmddn. Jos tyonantaja tdytidd kohdan 1.2
‘mukaisen mddritelmdn sosiaalisista yhteisdistd tai sosiaalisista yrityksistd, ei tdtd koht,
noudateta.
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7 YHTEENVETO

Yksi syy tydkyvyttomyyseldkkeen kustannusten tyollistymisen esteend pitdmiseen on se,
ettd kustannusten méériytyminen voi olla vaikeaselkoista asiaan perehtymittémén
tyonantajan nikokulmasta. Neuvonnalla vaikeaselkoisuutta voidaan vihentéi, mutta tuskin
poistaa. Esimerkiksi vuoden 2000 alussa voimaan tullutta ik&4ntyvien kolmen vuoden
kustannusten poolausta tydnantajat eivit tunne vield viiden vuoden jilkeenkiiéin kattavasti.
Selkeid sddnnds olisi se, ettd kustannuksia ei voi tulla vajaatyskykyisen tySllistimisesti.
Sasnnds olisi selked tydllistdjien ndkokulmasta, kun poikkeuksetta tiedettiisiin, ettd
vajaatyokykyisten tyollistimisests ei voi aiheutua maksuluokan muutoksia.

Vuoden 2006 uudistukset tuovat kaiken kaikkiaan parannuksia vajaatykykyisten
ty6llistimiseen. Eldkeuudistus pienentdi vajaatyckykyisistd aiheutuvia tyénantajan
tyokyvyttdmyyseldkkeen kustannuksia ja maksuluokkatariffi tasoittaa kustannusten suoria
vaikutuksia. Sdsinndkset ovat kuitenkin sellaiset, ettd riippuen tyontekijille maksetuista
palkoista tyokyvyttdmyyseldkkeen kustannus vaikuttaa maksuluokkatariffiin tai ei ja
riippuen tydnantajan koosta, tynantajan maksu on maksuluokkatariffin mukainen tai ei.
Tdma aiheuttaa sen, ctté tydnantaja ei tiedi tySHistdessiiin vajaatyokykyisti, miten tulee
kiymédn mahdollisten tySkyvyttdmyyselikkeen kustannusten kanssa. Niin ollen
vajaatydkykyisen tyShonottoon tulee liittyméin tythdnottokynnys niin kauan kuin
mahdollisuus tySkyvyttdmyyseldkkeen kustannusten kohdistumisesta tySnantajalle on
olemassa. Témén perusteella niin nykyisten kuin sovittujen tulossa olevien muutosten
jélkeen voimassa olevat TEL:n mukaiset tyGnantajan tyokyvyttdmyyselikkeen
kustannukset ovat eriiind esteend vajaatytkykyisten tyslistymiselle.

Vajaatydkykyisid tysllistdvit tahot voidaan jakaa kolmeen toisistaan eroavaan ryhmién,
sosiaaliset yhteistt, sosiaaliset yritykset ja tavalliset yritykset. Keskeisimmiit erot néiden
tahojen vililla mahdollisten erityissdéinndsten kohdentamisen nékdkulmasta ovat niiden
yritystoiminnan tavoitteissa, rahoituksessa ja tyontekijoissd. Eldkepoliittisesti on
ratkaistava minka eri tahojen tySkyvyttomyyseldkkeen kustannuksiin mahdolliset
erityissdinnokset kohdistetaan.

Kaikkien tydnhakijoina olleiden vajaatyckykyisten tydntekijdiden madrists el ole tarkkaa
tietoa. Suuntaa antaa kuitenkin tydnhakijoiksi rekisterdityneiden vajaatydkykyisten maird
vuoden aikana ja tiettynd hetkend. Lukumiérid tarkasteltaessa huomioon tulee ottaa se,
ettd valtio- ja kuntasektorikin ovat mukana luvuissa, valtaosa tySkyvyttomyyselikkeistd
on pienid rahastoimattomia eldkkeitd ja rahastoidut eldkkeet vajaatydkykyisilld ovat
normaalikuntoisia pienemmét. Nami seikat huomioon ottaen vaikuttaisi silté, ettéd
tyOkyvyttdmyysmaksun kohdentuminen eri yritysten vililli ei muuttuisi oleellisesti,
vaikka erityissddnnosten piiriin otettaisiin kaikki tySnhakijoina olleet vajaatytkykyiset.
Téamad olisi perusteltua myds yleisen tySvoimapoliittisen tavoitteen ndkskulmasta eli
tavoitteen tyollistdd vajaatyokykyisid avoimille tydmarkkinoille.

Vajaatyokykyisten médrin kustannusvaikutusten arvioinnissa tulee arviota suhteuttaa
TEL:n méériin. TEL:ssé oli noin 1,2 miljoonaa tydsuhdetta vuoden 2003 lopussa.
Tydkyvyttémyyselakkeitd oli maksussa 127 000 ja uusia mydnnettyjé
tySkyvyttomyyseldkkeitd oli 9 500 ilman kuntoutustukia ja 15 700 kuntoutustuet mukaan
lukien vuonna 2003.



Vajaatyokykyisten tydllistéimisen edistiminen on ollut tydvoimapoliittinen tavoite jo
pidemmin aikaa. Valtion taholta asiaan on puututtu 2000-luvulla useampaan otteeseen
myds parhaillaan uusia muutoksia on vireilld. Yleinen nikemys seké vajaatySkykyisid
tyollistavilld tahoilla ettd vajaatySkykyisten etujirjestsilld on, ettd nykyiset tydnantajan
omista tydntekijéistd aiheutuvat tydkyvyttomyyselikkeen kustannukset ovat yhtena
esteend vajaatydkykyisten tyGllistdmiselle.

On eldkepoliittinen ratkaisu, tulisiko tydelikejérjestelmén omalta osaltaan osallistua
vajaatydkykyisten tyollistymisen ja tydssd pysymisen edistdmiseen ja missid méirin.
Mikali tdhiin pasdytisn, on timén selvityksen lopussa tehty ehdotus
tyokyvyttémyyseldkemaksujen muutokselle, joka voidaan toteuttaa vakuutusmaksun
laskuperusteita muuttamalla.
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Liite 1
1(3)

LASKUPERUSTEET ENNEN VUOTTA 2006

Luvun 2.3.4 Laskuperusteet kaava (1)
pl=(1-alp - ¢o)PL 1)+ aln,)rl 1)+ pL(22)+¢c,PL(1) koostuu neljéisti osasta, jotka selitetdsin

seuraavassa.

Kaavan (1) osa (1):

Kaavan osa (1) (1-o(n, )Xl -¢c,)PL (1) kuvaa perustariffimaksua.

Termi  (1—ofn,)) ottaa huomioon sen, ettd tydnantajan omien tydntekijdiden

tyskyvyttomyyselikkeiden kustannusvastuu kasvaa tyonantajan koon kasvaessa.

Termi (1) ottaa huomioon sen, ettd perustariffimaksulla

kustannetaan myds tydkyvyttomyysriskin hallintaosa (katso luku 2.7.3 Tydkyvyttdmyysriskin
hallintaosa).

Termi Midritelmé

. =30
aln)= mml:h - 750 } Tyénantajan koon huomioon ottava termi (mahdolliset arvot véliila
0-1)
ny Tyontekijdiden lukumaird vuonna v (paisaantoisesti laskettu
vuoden v-1 joulukuun tilanteesta)
Cy Tyoskyvyttomyysriskin hallintaosa (arvo 0,039 vuonna 2005 eli 3,9
prosenttia keskimérdisestd perustariffista)
I(1)=%": Perustariffi eli keskimé#riinen ik#luokkakohtainen
PL(1)=YixSy " , .
tyokyvyttdmyystariffimaksu
Tkiluokkakohtainen tyskyvyttomyystariffikerroin. Mééritelldsin
kaikkien tySelikevakuutusyhtididen TEL -vakuutusten
kollektiivista. Sisaltda tyokyvyttomyysriskin hallintaosan.
Keskimasrin 1,3 prosenttia palkoista vuonna 2005. Vaihtelee 0,2 -
3,82 prosentin vililld ikivililld 18 - 62 ollen korkeimmillaan 57
ikivuoden molemmin puolin.
Sy Palkkasumma vuonna v

1x




Kaavan (1) osa (2):

Li

Kaavan osa (2) Ot(nv)Pi (21): a(nv){E‘IFM +1,037° l"\;‘lf -—1,03_\7&1” kuvaa tySnantajan

orista tyontekijoistd aiheutuneita tydkyvyttomyyselidkkeen kustannuksia eli kustannusta vuonna v

tyskyvyttomiksi tulleiden tyskyvyttomyyselidkkeiden kustannuksesta siséltiden tuntemattomien

varauksen (katso luku 2.3.1 Tyokyvyttomyyselidkkeen rahastointi) ilman tasattavia eléikkeits (katso |

2.3.3 Tybnantajan tyokyvyttomyyseldkkeen kustannus).

Termi

kustannusvastuu kasvaa tydnantajan koon kasvaessa.

a(nv) ottaa huomioon sen, etti tyOnantajan omien tyontekijoiden tydkyvyttdmyyseldkke

Termi

Maééritelma

IRM
Ey

Vuonna v maksetut
tySkyvyttomyyseldkkeiden ja
kuntoutusrahojen rahastoidut osat.
Kuntoutusrahojen osalta otetaan
huomioon puolet elikelaitoksen
vastuulla olevasta médristi.

—lA 1= 21

Ve =V.+ V,

Alkaneiden tySkyvyttdmyyselikkeide
korvausvastuu vuonna v

1ol < pIR- i
Vv = 2BV Byt 2w

+2

pIR Nx41/2 - Ny
v

Dy+1/2

)

Alkaneiden tyokyvyttémyyseldkkeide
korvausvastuu vuonna v ilman
tuntemattomien varausta. Jilkimméin
summalauseke koskee yksilollisid
varhaiseldkkeiti ja edellinen
summalauseke muita eldkkeité.

ER Rahastoidun tySkyvyttdmyyseldkkeer
mifrd vaodessa :
u Tytkyvyttbmyyden alkamis- ja
syntymévuoden erotus
w Eldkeika, jonka mukaisena

tydkyvyttomyyselike on mydnnetty =

Ve = kPL )+ kP (1)

Tuntemattomien varaus (katso luku 2
Tybdkyvyttdomyyselikkeen rahastointi’

Kl jak)

Tuntemattomien varauksen kertoimet:

joiden arvot mafratasin siten, ettd
varattuna on noin yhden vuoden tariff: .
(kertoimella 1 on arvo 0,95 ja :
kertoimella 2 arvo 0,15 vuonna 2005).




43

Liite 1
3(3)

Kaavan (1) osa (3):

I — —
Kaavan osa (3) PL(22)= —-;% ng(nv){EiRM +1,037%° [l V. - 1,031 Vo }}
v/ v n.”

nv>50

kuvaa poolimaksua (katso luku 2.3.3 Ty6nantajan tyokyvyttomyyselikkeen
kustannus). Osamiird kuvaa sitd, ettd tynantajat osallistuvat tasattavien elikkeiden kustantamiseen

kokonsa suhteessa. Poolimaksua ei lasketa, jos tydntekijoiden lukumérd on 50.
Kaavan (1) osa (4):

Kaavan osa (4) CVPMI) kuvaa tyskyvyttdmyysriskin hallintaosaa (katso luku 2.7.3

Tyokyvyttdmyysriskin hallintaosa).
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LASKUPERUSTEET VUODESTA 2006 ALKAEN

Luvun 2.5.4 Laskuperusteet kaava (4)

Bl = ERM(U)+ 1,03‘°'5(1V§A (U, )+, v (U,m))

kuvaa tySnantajan kyseisend vuonna myonnettyjen uusien tydkyvyttémyyselikkeiden menoa.
Kuntoutustukien pysyvié tydkyvyttdmyyseldkkeitd korkeampi paittyvyys otetaan huomioon

pienennyskertoimella ry, . Maksuluokkatariffia m#érattdesss vuotta 2006 aikaisempien vuosien

perusteella, ei tydnantajan menossa oteta huomioon tuolloin voimassa olleiden perusteiden mukaises
tyonantajien kesken tasatuttuja elikkeiti (katso luku 2.3.3 Tybnantajan tyokyvyttdmyyselidkkeen
kustannus).

Kaavan (4) osa (1):

Kaavan osa (1) EIIRM (U) kuvaa vuonna i maksettuja ja ensimmaéisen kerran myonnettyja
- tyOnantajan rahastoituja tydkyvyttomyyseldkkeitd ja kuntoutusrahoja.
Kuntoutusrahojen osalta otetaan huomioon puolet eliikelaitoksen vastuulla olevasta mé#risti kerrott

kuukausien lukuméérilld vuoden i+1 alusta kuntoutusrahan myontékuukauden loppuun.

Kaavan (4) osa (2):
1_ 1_
Kaavan osa (2) 1,03_0'5( V:A (U, t)+r, V;A (U,m)) kuvaa osan (1)

rahastoitujen eldkkeiden eldkevastuita ja kuntoutusrahoja.

IViIA (U,t) = Liitteessé 1 maéritelty alkaneiden tySkyvyttomyyselikkeiden korvausva:

vuonna i ensimméisen kerran mydnnettyjen muiden kuin kuntoutustukiel:
osalta. Jos tillainen vuonna i mydnnetty eldke piéttyy vuonna i, oletetaan

suuretta laskettaessa kuitenkin, etti elike olisi jatkunut 1.1.1+1,

1’\_/iLA‘(U, m) = Liitteessd 1 midritelty alkaneiden tySkyvyttdmyyselikkeiden

korvausvastuu vuonna i ensimméisen kerran myﬁnnettyjen'kuntoutustukié
osalta. Jos tillainen vuonna i mydnnetty kuntoutustuki paittyy vuonna i, -
- oletetaan suuretta laskettaessa kuitenkin, ett elike olisi jatkunut 1.1.i+1. .

~
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Luvun 2.5.4 Tybkyvyttomyystariffi kaavan (5) tydnantajan koko miiritelliin kaavalla

a(§v) =min [1

.Sy —S(raja))”
" S(tiysi) —S(raja) |’

missi

§v = tydnantajan koon perusteena oleva palkkasumma.

S(raja) = 1,3 miljoonaa euroa vuoden 2002 tasossa.

S(tdysi) = 20,8 miljoonaa euroa vuoden 2002 tasossa.
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SOSIAALISET YHTEISOT, SOSIAALISET YRITYKSET JA TAVALLISET YRITYKSET *

TYOPAIKAT YKSITYISELLA, JULKISELLA
TAI JARJESTOISSA

1 I
TYOLLISTYMIS-
T vovererm | | SOSIAALINEN

NORMAALEN | qyuiLa 7777 | | YRITYS
KEINOIN t ¥

tyottomat nupret

SOSIAALISET YHTEISOT/TYOPAIAT

* peruskoulun suoriftamista

+ ammattitutkinnon suorittamista
* oppisopimustutkintoja

» lisé- ja erityiskoulutusta
tydvoimapokittisena koulutuksena |
« mielentery. kuntoutusta
« kunt. tyttoimintaa -
« tydkokellua

« tybharjoittelua ja tydelamain
valmennusta

« loimeentulotuelia tysliistamistd o
 maahanmuuttajakotoutusta
* KELA:1 kuntoutusta -
* ty6- ja toimintakyvyn arviointia
» yhdyskuntapalvelua

= kuntiet kesétybpaikkoina

* kansainval. hatj.paikkeina -
+ fukityoHistamista

Tydvalmennus .
pitkaaikaistydttafmit

vajaakwttoiset
paiihderjipuvaiset
kouluttamatfomat

mielenterv.ong./masentuneet

T I33 T3

heikkolahjaiset/hitaat Yksilévalmennus

S. Aho-Mantila 20.2.2004
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TYONHAKIJOIKSI REKISTEROITYNEET VAJAATYOKYKYISET
Vuositilasto 2003:
Tilastointivuonna vajaakuntoisiksi merkityt tyénhakijat
VAJAAKUNTOISET TYONHAKIJAT
yleisille
paattynyt tydmarkkin
ty&ttdm. © oille
tyottomista pitkdaikais- keskimaar. tydllistyneid
TE-KESKUS yhteensa naiset . uudet tydttdmat naiset uudet  tysttdmat kesto, vkea en osuus %
KOKO MAA 87368 49677 14072 66857 37707 23765 27096 29 50,8
Lahde: Tydministerid
| Poikkileikkaustilanne vuonna 2004:
: tarnmi helmi  maalis huhti  touko kesa heind elo sSyys loka marras keskiarvo
! vajaakuntoiset
TYOSSA OLEVA 11 321 11645 12114 12325 12581 12378 11862 12655 12651 12454 12474 12 222
AVOIMILLA TYOMARK. 4791 4 988 5251 5373 5652 5881 5 898 5935 5785 5 661 5 682 5536
S1J. TOIMENPITEIN 6530 6 657 6 8§63 6 952 6 909 6 497 5 964 6720 6 866 6793 6792 6 686
TYOTON 39220 3BEST 37754 37510 37904 39314 40426 38158 37350 37432 37656 38 317
LOMAUTETTU 694 732 655 537 432 478 541 ral 378 394 480 518
LYH. TYOVIIKOLLA 107 106 101 102 108 93 84 82 85 74 T4 92
TYOVOIMAN ULKOP. 10713 11210 11640 11707 11588 10837 10347 10787 11646 12143 12486 11 374
TYOTT.ELAKKEELLA 6 053 6072 6 076 6 096 6 104 6 093 6117 6 146 6164 6203 €234 6123
YHTEENSA 6B108 68416 68349 68286 68782 69193 69377 6B199 63284 68700 69404 68 645

tytissdoleva=avoimilla+sijonetut Lanhde: Tydministerit
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SOSIAALISET YHTEISOT JA YRITYKSET

Seuraavassa on sosiaalisten yhteisGjen ja yritysten lukuméaérié.

Yksikoitd ' | Vajaatyokykyi

Tytkeskukset, palvelukeskukset ja 57 tytkeskusta 2 200 tydsuhtr
sosiaaliset yritykset 9 palvelukeskusta 2 000 asia.

11 sosiaalista yritysté
Tyé6toimintayksikot 198 6¢
(1&hinni tydtoimintaa ilman tygsuhdetta) _
Mielenterveyskuntoutujien klubitalot 18 1¢
(vajaakuntoisten lukuméirs aktiivisia
jésenid)
Tukitydllistdmisen hankkeet 3% {
(vajaakuntoisten lukuméiri asiakkaita
valmennuksessa)
Tydpajat 250 I
(1ihinni tytoimintaa ilman tydsuhdetta)
Merkittdvimmét vammaisjérjestdt 4
(l#hinni tydtoimintaa ilman tytsuhdetta)
Tyo6osuuskunnat 200
(l#hinnd tybtoimintaa ilman tydsuhdetta) .
Yhteensd 780 2

1) Lukumasrit tydkeskuksista ja sosiaalisista yrityksistd seka tukitydllistimisen hankkeista vuodelta Z.
klubitaloista vuodelta 2002, tyStoimintayksiksists vuodelta 1999, tybpajoista ja tybosuuskunnista °
vuodelta 2004 ja vammaisj#rjestdistd vuodelta 2000 _

2) Ei-vajaatyokykyisid tyosuhteisia (toimihenkildt, tyonjohtajat, kuntoutustydntekijét ja kohderyhmi
kuulumattomina paltkatut tuotantotydntekijit) oli noin 700.

3) Siirtymitydpaikoissa oli 92 henkiloa.

4) Kunnat ja kuntayhtymit 55 % ja yksityiset 45 %.

5) Varsinaisia tukityollistyneiti tavallisille tydpaikoille oli noin 230. Hankkeissa oli noin 50 tybhtn

valmentajaa.
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Seuraavassa on esitetty joulukuussa 2004 tydministerigssé rekisterdidyt sosiaaliset yritykset.

Yritys Tyontekijoiden | Toimipaikka | Toimiala
mAdré
' Tervatulli Oy 37 Oulu Konepaja-, rakennus-, kierritys- ja

kotipalvelutoiminta

Rainan Tekopoint Oy 10 Naantali | Metalliteollisuus

Warkop Oy 50 Varkaus | Puunjalostus-, puu-, metalli- ja
siihkdéteollisuuden sopimusvalmistus

Tyke Oy 79 Ulvila Metalli-, sairaalatarvike- ja
puuteollisuustuotteiden valmistus ja
alihankinta

Osuuskunta Vanha Kallio 7 Helsinki | Ravintola- ja kahvilapalvelut

WoodFox Oy 3 Seindjoki | Huonekaluteollisuuden komponenttien
valmistus

Osuuskunta Kankurin Ilo 2 Lahti Kisitydkeskus

Suomen Setlementtisd#tio 1 Helsinki | Koulutus ja pienkoneitten korjaus ja
kierratystoiminta

Neo-Act Oy 1 Helsinki | Kierriitys, aliurakointi

Elwira Oy 8 Kemijirvi | S&hko- ja elektroniikkalaitteiden kierrdtys

Bovallius-Palvelut Oy 6 Pieksimiki | Kiinteistd-, kierritys-, koti- ym. palvelut,
vajaatyokykyisten ty6llistdminen

Qulun Pénkd ry 1 Oulu VajaatySkykyisten tydllistiminen

Nimi sosiaaliset yritykset tydllistivit rekisterdintihetkilldan yhteensd 205 tyontekijad, joista 62 oli

vajaatyOkykyisid ja 31 pitkdaikaistydttiomia.




Liit:
1i

LAKI SOSIAALISISTA YRITYKSISTA

1§
Lain tarkoitus ja mé#ritelmét :
Tamén lain mukaiset sosiaaliset yritykset tarjoavat tydntekomahdollisuuksia erityisesti vajaakuntois

ja pitkdaikaisty6ttomille.

Téss4 laissa tarkoitetaan:
1) vajaakuntoisella ty6nhakijana olutta tyontekiji, jonka mahdollisuudet saada sopivaa tydtd, sdily
tyd tai edetd tydssd ovat huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden t:
vajavuuden takia;

2) pitkdaikaistySttomallad tyontekijas, joka ennen tydsuhteen alkamista on oltut julkisesta
tyGvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) 1 luvun 7 §:n 1 momentin 5 kohdassa tai
tySttdmyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 6 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu ty5tén
tyonhakija. '

28
Sosiaalinen yritys ja oikeus k#yttid nime& sosiaalinen yritys
Sosiaalinen yritys on elinkeinonharjoittaja, joka on rekisterdity sosiaalisten yritysten rekisteriin.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla ei ole oikeutta elinkeinotoimintansa yhteydessé kéyttas nimn
sosiaalinen yritys.

38§
Sosiaalisen yrityksen tukeminen
Tydvoimaviranomainen voi valtion talousarvion rajoissa myontis tukea sosiaalisen yrityksen
perustamiseen ja sen toiminnan vakiinnuttamiseen, jos sosiaalisen yrityksen elinkeinotoiminnan
nimenomaisena tavoitteena on tyollistii heikossa tydmarkkina-asemassa olevia. Tukea voidaan
my6ntid myds muulle yhteisolle tai sditidlle téssd laissa tarkoitetun sosiaalisen yritystoiminnan
edistdmiseen ja kehittdmiseen. Tuesta sdideti#in tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Sosiaaliselle yritykselle myonnettéiviistd tyollistimistuesta siidetisin julkisesta tydvoimapalvelust
annetussa laissa. Yhdistelmétuesta séddetéifin sanotussa laissa ja ty6ttémyysturvalaissa.

48

Rekisterdinti sosiaalisten yritysten rekisteriin .

Sosiaalisten yritysten rekisteriin rekisterdidiéin hakemuksesta kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:s:
tarkoitettu elinkeinotoimintaa harjoittava yhteiso ja siiitié sekd muu elinkeinonharjoittaja: -

1) joka on sanotun lain mukaisesti merkitty kaupparekisteriin;
2) joka tuottaa liiketalondellisin periaattein hyddykkeits;

3) jonka palveluksessa olevista tytntekijoistd on vihintasn 30 prosenttia vajaakuntoisia tai yhteen
vihintiiin 30 prosenttia vajaakuntoisia ja pitkdaikaisty$ttomié (tyollistettyjen osuus); ja
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4) joka maksaa kaikille palveluksessaan oleville tyontekijoille heidén tuottavuudestaan riippumatta
kyseiselld tydalalla noudatettavassa tydehtosopimuksessa tidysin tyokykyiselle sovitun palkan, tai jollei
tillaista tySehtosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuuilisen palkan kyseisestd tydsti.

Rekisterdinti edellyttss, ettd sitd hakeva tayttas liséksi seuraavat edellytykset:

1) elinkeinonharjoittaja ei ole liiketoiminnassaan menetellyt olennaisesti lain tai hyvén liiketavan
vastaisesti;

2) elinkeinonharjoittajalla ei ole maksamattomia veroja, sosiaaliturvamaksuja tai muita maksuja
valtiolle; eikd maksamattomia elike-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuja.

Sosiaalisten yritysten rekisteriin merkitisin erikseen ne rekistersidyt, joiden elinkeinotoiminnan
nimenomaisena tavoitteena on tySllisti heikossa tydmarkkina-asemassa olevia.

5§
Tyo6llistettyjen osuus
Tyollistettyjen osuuteen luetaan vajaakuntoinen ja pitkdaikaisty5ton ajan, jolta maksetaan
tydllistdmistukea tai yhdistelméatukea hiinen palkkauskustannuksiinsa.

Laskettaessa tyollistettyjen osuutta vajaakuntoiseen rinnastetaan sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 d §:n
3 momentin mukaisessa tySllistymistd tukevassa toiminnassa oleva, tydvoimatoimiston tyShdn
osoittama vammainen, jonka tyollistimiseksi kunta maksaa tukea tynantajalle.

Tyévoimatoimiston tyShon osoittama vajaakuntoinen tai pitkaaikaistydton, jonka
palkkauskustannuksiin ei makseta tydllistamistukea eiké yhdistelmétukea, luetaan tyollistettyjen
osuuteen ajan, jolta tydnantaja on velvollinen maksamaan hénelle palkkaa, pitk&aikaisty&ton kuitenkin
enintéin vuoden.

Tydvoimatoimiston tyohon osoittama vammainen, jonka tySllistimiseen tyGnantaja on saanut kunnalta
tukea 2 momentissa tarkoitetulla perusteella, rinnastetaan tuen pééttymisen jilkeen tydllistettyjen
osuutta laskettaessa tydvoimatoimiston tyohn osoittamaan vajaakuntoiseen ajan, jolta tydnantaja on
velvollinen maksamaan hinelle palkkaa.

Tybllistettyjen osuudessa tulee aina olla 1 tai 3 momentissa tarkoitettuja tyontekijoitd. Laskettaessa
tyollistettyjen osuutta otetaan huomioon tydntekijat, joiden sdinn6llinen tydaika on yli 75 prosenttia
alan enimméistydajasta. Vajaakuntoisista tydllistettyjen osuuteen luetaan kuitenkin tyontekijét, joiden
saannollinen tybaika on vihintizin 50 prosenttia alan enimmaéistyGajasta.

6§
Sosiaalisten yritysten rekisteri ja talletettavat tiedot
Sosiaalisten yritysten rekisteri on tydministeritn erikseen pitdmaé tyShallinnon asiakaspalvelun
tietojarjestelmasti annetun lain (1058/2002) 4 §:n 2 momentin mukainen tySnantaj arekisteri.

Rekisteriin voidaan tallettaa sanotun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuina ty6nantaja-
asiakkaan kuvaustietoina myds sellaiset timén lain téytinté8npanon edellyttimét tiedot, joita ei ole
talletettu tyshallinnon asiakaspalvelun tietojirjestelman julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
mukaista tydnantajapalvelua varten, ja jotka eivit ole henkildtietoja.
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Rekisteriin voidaan tallettaa tyShallinnon asiakaspalvelun tietojarjestelmisti annetun lain 4 §:n 2
momentin 5 kohdassa tarkoitettuna tietona 5 §:n 2 ja 4 momentissa tarkoitetun vammaisen tydnteki:
tunnistetiedot mukaan lukien henkilétunnus seki tiedot kunnan hiinen ty6llistimisekseen mydntimi _

ja maksamasta tuesta.

78§
Poistaminen sosiaalisten yritysten rekisteristi
Rekisteristd poistetaan rekisterdity:

1) joka sitd pyytiad;

2) jonka palveluksessa olevien tysllistettyjen osuus on alentunut alle edelli sddetyn ty6llistettyje
osuuden, eik rekisterdity kuuden kuukauden kuluessa ole palkannut vajaakuntoisia tai
pitkdaikaistyGttomis niin, ettd edellytys uudelleen tiyttyy; tai

3) joka ei tdytd muita rekisteriin merkitsemisen edellytyksii.

Rekisteristd poistetaan aina rekisterdity, joka on saanut tai yrittfinyt saada perusteettomasti julkist
tukea:

1) antamalla tukea hakiessaan olennaisessa kohdassa viiirédn tiedon;
2) salaamalla tuen mydntdmiseen tai maksamiseen olennaisesti vaikuttavia seikkoja; tai

3) kieltédytymalld antamasta tuen maksamista tai valvontaa varten tarvittavia tietoja, asiakirjoja ta
muuta aineistoa taikka avustamasta tarpeellisessa méérin tarkastuksessa.

88
Tietojenantovelvollisuus
Rekisterdintié hakevan tulee antaa tydministeritlle sen méirddmailld tavalia tiedot 4 ja 5 §:ssd
tarkoitettujen edellytysten tdyttymisesti ja rekisterin yllipidon edellyttimiit muut tarpeelliset tiedo

Rekisterdidyn tulee viipymétti ilmoittaa tydministeridlle 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa
tapahtuneista muutoksista. 1

Valtion, kunnan ja muun julkisoikeudellisen yhteistn viranomainen, vakuutus- ja elékelaitos seki
elikes#itid ovat velvollisia antamaan maksutta tySministerislle timén lain tiytdnt66npanossa tarv1tt.? -
tietoja. 3

9§
Rekisterimerkintds koskevat paatokset -
Tyomlmsterlon tulee antaa rekisterdinnin epidmisests ja rekisteristd poistamisesta kirjallinen paatcg
Rekisterdidylle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen rekisteristi poistamista.

Asianomainen saa hakea rekisterdinnin epi&misti ja rekisteristé poistamista koskevaan péittksee
muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sifidetdzin. TySministeritn péte
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on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella paatokselld ratkaistu tai
valitusviranomainen hallintolainkéyttlain 32 §:n nojalla toisin méasrad.

10 §
Voimaantulo
T#amé4 laki tulee voimaan 1 pdivini tammikuuta 2004,

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain tiytint6&npanon edellyttéimiin toimenpiteisiin.

11§
Siirtymésisnnokset
Tybllistettyjen osuuteen luetaan vuosina 2004 - 2007 vajaakuntoisten ja pitkaaikaistydttomien listksi
myds muut tydllistetyt, joiden palkkauskustannuksiin maksetaan yhdistelmétukea tyottomyysturvalaln 7
luvun 11 §:ssé tarkoitettuna yhdistelmétukikokeiluna



LYHENTEET JA TERMIT
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Seuraavassa luetellaan selvityksessi kiytetyt lyhenteet ja médritelldsn erditd termejé.

Lyhenne/Termi
Maiéritelmé

TEL Tyobntekijiin elikelaki

LEL Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien
tyontekijiin eldkelaki

TaEL Taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijéin elikelaki

MEL Merimieseldkelaki

TyEL Tyontekijén elikelaki, voimaan

1.1.2007

Yksityiset palkansaaja-alat

TEL:n, LEL:n, TaEL:n ja MEL:n
mukaiset alat

Kuntoutustuki

Maéirdaikainen tyokyvyttdmyyseldke

Yksilsllinen varhaiselidke

Tyokyvyttdmyyselikkeen erfis muoto

Kuntoutusraha

Kuntoutustoimenpiteen ajalta
maksettava etuus, ei elidke

Pientydnantaja

Alle 50 tyontekijan tySnantaja tai
vuodesta 2007 alkaen tytnantajalla
alle 1,3 miljoonan euron palkkasumma
vuoden 2002 tasossa

Suurtydnantaja

Vihintidin 50 tyontekijédn tydnantaja
tai vuodesta 2007 alkaen tySnantajalla
vihintéin 1,3 miljoonan euron
palkkasumma vuoden 2002 tasossa

Poolaus

Eldkkeiden tasaaminen samassa
tyoeldkevakuutusyhtidssa
vakuutettujen suurtydnantajien kesken

Perustariffimaksu

Keskimiiriinen ikiluokkakohtainen
tyokyvyttomyystariffimaksu

Tuntemattomien varaus

Tyokyvyttomyyselikkeen tulee olla
alkaneiden eldkkeiden
korvausvastuussa mukana jo
tydkyvyttomyyden alkaessa. Koska
rahastoitava médrd méiritellddn
elidkettd mySnnetisiessd, eldkkeitd
varten lasketaan kollektiivinen varaus,
ns. tuntemattomien varaus.

Tyotoiminta

[Iman tydsuhdetta tapahtuva tydnteko,
josta maksettava korvaus on
tydosuusraha.




60

LAHDELUETTELOQO

Harjunen, Raimo: 2001, Sosiaalinen yritys — uusi mahdollisuus vajaakuntoisten tyollistdmiseen,
Tyopoliittinen Aikakauskirja 3/2001 '

Mannila, Simo: 1996, Sosiaaliset yritykset Euroopassa — Erditd kiytinnon nikékulmia, Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus

Pukkio, Matti: 2004, Puhe Conference on Social Economy 2004 —tilaisuudessa Krakovassa

Pukkio, Matti ja Saikkonen, Paavo: 2004, Artikkeli sosiaalisista yrityksistd AVO vuosikirjassa 2003
Stenholm, Pekka ja Johanna Lehto: 2000, Sosiaalinen yritys Suomessa — Soveltuvuustutkimus
sosiaalisen yrityksen mallista, Turun Kauppakorkeakoulu, Yritystoiminnan tutkimus- ja koulutuskeskus

ja PK-Instituutti, tutkimusraportteja B 9/2000

Tuomikoski, Jaakko ja Kilponen, Satu: 2003, Lakis#iteisen tydeldkevakuutuksen vakuutustekniikkaa,
Eldketurvakeskuksen raportteja 2003:31

Virtanen, Petri ja Oosi, Ossi: 2004, Laadun pirstaleita vai kokonaisvaltaista kehittdmistd?, Laatu 2005-
hankkeen perusanalyysi, Valtakunnallinen tySpajayhdistys ry, Net Effect Oy

Ylipaavalniemi, Pasi: 2003, Vajaakuntoisten ty6llistiminen - tuotannollista toimintaa harjoittamalla ja
tuetun tydllistymisen menetelmalld, VATES -séition julkaisuja

Ylipaavalniemi, Pasi: 2001, Vammaisten ja vajaakuntoisten ty6llistimisen kokonaiskartoitus, Sosiaali-
. jaterveysministerion selvityksid 2001:6

Kauppa- ja teollisuusministeri6: 2002, Sosiaalisen yritystoiminnan edistdminen — Kauppa- ja
teollisuusministeritn asettaman tydryhmén loppuraportti 7/2002

Sosiaali- ja terveysministerid: 2004, Sosiaalisen tydllistimisen tydryhmén raportti, Sosiaali- ja
terveysministerion tyéryhmémuistioita 2004:19

Tupo-tyky -tySryhmén selvitys: 1998, TySkykyd yllépitévan toiminnan vaikuttavuuden arviointia
TyOministerit: 2005, Ohje julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) 1 luvun 7 §:n 6-
kohdassa tarkoitetun vajaakuntoisen henkildasiakkaan méirittelystd ja ammatillisen kuntoutuksen
vastuunjaosta O/1/2005 TM

Ty6ministerit: 2004, Suomen ensimmaéiset sosiaaliset yritykset -esite

Eri sosiaalisten yhteistjen, sosiaalisten yritysten, palvelukeskusten ja muiden vajaatySkykyisten ja
pitkdaikaistybttomien tySllistimisti edistdvien tahojen internetsivut

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaalisista yrityksisti ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
132/2003 ja esitykseen liittyvit lait



Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tySllistymistid
edistéviksi lains#idinncksi 169/2001 ja esitykseen liittyvit lait

TEL:n mukaisen perusvakuutuksen erityisperusteet perusteluineen ja taustamuistioineen



