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SUMMARY

A number on benefits granted within the unemployment protection schemes require
as one of the criteria to be fulfilled for eligibility to the benefit a sufficient working
history. Also the earnings-related pension scheme requires in some cases a sufficient
working history in order to open up eligibility to the benefit. Both the unemployment
scheme and the pension scheme have based the defining of the work history onthe -
working time registered in the employment relationship register of the earnings-
related pension scheme. ‘

The earnings-related pension scheme is reformed in year 2005. The pension reform
affects indirectly also the unemployment protection scheme as the contents of the
data collected for the implementation of the pension scheme partially changes. The

- employment relationship register will no longer contain the same data as before. As
the data in the register has been used also for unemployment benefits to establish the
working history, the relevant regulations will have to be changed. The same applies
to those benefits of the earnings-related pension scheme that require working history.

Working time has previously been defined as the months during which a person has
been insured in the earnings-related pension scheme. The new pension scheme is
based on accrued earnings while the old pension scheme was based on time worked
(insured) as well as earnings accrued. Thus in the future the register will basically
contain data on annual earnings and the time worked (insured) will not necessarily

~ be available as before. At the same time the minimum earnings which require a pen-
sion premium to be paid are reduced which reduces the link between actual working
history and earnings registered.

The revised regulation should be applicable to both schemes. The method used to
define working history should in addition fulfil the following:

- the same method can be used for different benefits and it can be applied to regis-
tered data on employment relationships accruing from different employment pension
schemes

- the method of definition is sufficiently clear and simple

- the method of definition does not significantly change the present eligibility crite-
ria.

This paper suggests that the method to define working history should be based on
annual earnings, divided by a limit value. Thus the months of accrued working his-
tory of that particular calendar year would be obtained, For any particular year the
number of months could not exceed twelve. The limit value would be defined in the
TYEL Act and it would annually be adjusted with the earnings coefficient. The
working history required for any particular benefit would still be fixed in the eligibil-
ity criteria of that benefit, and the limit value could be applied adjusted with a special
working time coefficient. Thus the actual working history accrual requirement could
in some cases be moderated. The basic principles of working history accrual would
still be uniform.



This paper suggests that the limit value should be set as equal to one twelfth of the
earnings requirements for accrual time credited in disability pension benefits in the
TYEL Act, thatis as one twelfth of 12 000 euros ( index level of year 2002). This
makes working history accrue at average earnings levels and in full-time work virtu-
ally in the same manner as the present regulation does. Accrual is somewhat easier
but the proposition does not significantly enlarge access to benefits. For branches
formerly insured according to the Temporary Employees’ Pensions Act (LEL) or the
Pensions Act for Performing Artists and Certain Groups of Employees (TaEL), as
well as for very low-paid and temporary work the accrual is slightly slower. On the
other hand working history will be accrued from all work according to the proposi-
tion, o



SAMMANDRAG

Inom arbetsléshetsskyddet dr ett av de kriterier som forutsitts uppfyllda for ritt till
vissa formaner kravet pa en tillricklig tidigare arbetshistoria. Aven inom
arbetspensionsskyddet dr forutsdttningen for att riitten till vissa forméner skall
Oppnas, att den sokande kan pavisa en tillrdcklig tid i arbete. I biigge system har
man bestdmt arbetshistorien genom att utreda tjinstgtringstiden frin
arbetspensionssystemets register 6ver arbetsforhillanden.

Fran och med &r 2005 férnyas arbetspensionsskyddet till sitt innehall.
Pensionsreformen paverkar indirekt arbetsloshetsskyddet pa s sitt, att de uppgifter
som samlas for att kunna verkstilla arbetspensionsskyddet till sitt innehall delvis
forindras, och det dr inte lingre majligt att ur registret 6ver arbetsforhallanden
erhélla samma uppgifter som tidigare. D3 arbetsldshetsskyddet har anvint sig av
arbetspensionsskyddets register 6ver arbetsforhillanden for att utreda
tjdnstgoringstiden, bor arbetsldshetsskyddets regler hiirvid éndras.

Motsvarande giller f6r de forméner inom arbetspensionsskyddet som forutsétter
arbetshistoria. De reviderade reglerna borde ocks4 vara tillimpliga inom bigge
system. Dessutom borde den metod som anvinds for att bestimma arbetshistorien
uppfyla foljande kriterier;

- samma bestéimningsmetod passar for olika forméner och den kan tillimpas pa
registeruppgifter om arbetsforhailanden som intjdnas enligt olika
arbetspensionslagar.

- bestdmningsmetoden #r tillrdckligt klar och enkel

- bestéimningsmetoden foréndrar inte i viisentlig grad de nuvarande kriterierna for rétt
till forman,

I denna utredning foreslas att bestaimningsmetoden skulle baseras pa arsinkomsten,
som skulle divideras med ett gréinsbelopp. P4 detta sitt skulle man f&
kalenderménaderna som for ett givet kalenderar ackumulerar arbetshistoria. Antalet
kalenderménader skulle kunna vara hogst 12 per ar. Om griinsbeloppet skulle stadgas
i TYEL-lagen och det skulle &rligen justeras med fortjanstkoefficienten. Inom varje
forménsform skulle det fortsittningsvis stadgas om den arbetshistoria som frutsitts,
varvid grénsbeloppet kunde tillimpas justerat med en speciell
arbetshistoriekoefficient. P4 detta sétt kunde ackumuleringen av arbetshistorien i
vissa fall ske pa lindrigare villkor. Grundprinciperna for ackumulering av
arbetshistoria skulle dndock vara enhetliga.

I denna utredning foreslés att grinsbeloppet skulle vara en tolftedel av det belopp pa
12 000 euro som &r férutsittningen for ritt till kommande tid enligt TYEL ( enligt
viirdet for ar 2002). Detta ackumulerar p4 medelinkomstnivéa och for personer i
stadigt arbete arbetshistoria pa ungeféirligt lika villkor som nuvarande regelverk.
Ackumuleringen sker négot lindrigare, men forslaget utékar inte i visentlig grad
rétten till forméaner. For tidigare KAPL- och KOPL-brancher, liksom for kortvariga
arbetsforhallande med synnerligen laga inkomster ackumuleras arbetshistoria nigot



langsammare. A andra sidan ackumulerar all inkomst alltid mera arbetshistoria enligt
forslaget, .
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YHTEENVETO

Tyottomyysturvan etuuksissa on yhteni etuuteen oikeuttavana kriteering kiytossi
vaatimus riittivéistd edeltdvastd tyShistoriasta. Myds tydeldketurvassa edellytetésin
joissakin etuuksissa riittivéa tydssdoloaikaa jotta oikeus etuuteen avautuisi. Tydhis-
torian médrittdminen on kummassakin jirjestelméssi tehty selvittimélli tydsséoloai-
ka tyoeldkkeiden tydsuhderekisteristi.

Vuoden 2005 alusta tydeldketurva uudistuu sisilléllisesti. Elikeuudistus vaikuttaa
vilillisesti tydttomyysturvaan siten, ettd tydeldketurvan toimeenpanoa varten keriitti-
vien tietojen sisélto osittain muuttuu eikéd tyosuhderekisteristd en#s saa samoja tieto-
jakuin aikaisemmin. Koska tyGttomyysvakuutus on kiyttinyt tySeliketurvan tyo-
suhderekisterid tydsséoloajan selvittimiseen, on tydttémyysturvan sdfinnoksii talti
osin tarkistettava.

Vastaava tilanne koskee tydeliketurvan tythistoriaa edellyttivid etuuksia. Tarkistet-
tujen séint6jen tulisikin soveltua kummallekin jirjestelmille. Lisdksi médrittéimiseen
kaytetiivin menetelmén tulisi toteuttaa seuraavat tavoitteet:

- sama méadrittdmistapa sopii eri etuuksiin ja se on sovellettavissa eri tydelikelakien
mukaisesti kertyviin tyésuhderekisteritietoihin

- madrittimistapa on riittivin selked ja yksinkertainen

- madrittdmistapa ei olennaisesti muuta nykyisisi saamiskriteereji

Ehdotuksena on, ettd mé#rittimistapa perustuisi vuosiansioon, joka jaettaisiin raja-
misrilla, Niin saataisiin asianomaisen kalenterivuoden tyohistoriaa kerryttiviit kuu-
kaudet. Kuukausien mééré voi kustakin vuodesta olla enintéiéin 12. Rajaméirists séi-
dettdisiin TYEL-laissa ja sitd tarkistettaisiin vuosittain palkkakertoimella. Kussakin
etuuslajissa siddettéisiin edelleen vaadittavasta tyhistoriasta, jolloin rajamé#éra voi-
taisiin soveltaa muunnettuna erityiselld tyShistoriakertoimella. Né&in tyShistorian
kertyminen voisi tietyissi etuuksissa olla lievennetty. Tydhistorian kertymisen perus-
periaate olisi silti yhtenfinen.

Tassd ehdotetaan rajamiiraksi TYEL:n tulevan ajan oikeuden edellytykseni olevan
12 000 euron kahdestoistaosaa (vuoden 2002 tasossa). Tami kerryttdd tyGhistoriaa
keskimédrdisilld ansiotasoilla ja sdfnndllisessd tydssd padosin samoin kuin nykyinen
sadnnost6. Kertyminen on jonkin verran lievempi4, mutta ehdotus ei olennaisesti
laajenna etuuksien piiriin péésyd. Entisten LEL- ja TaEL-alojen osalta, samoin kuin
hyvin matalapalkkaisten ja lyhytkestoisten téiden osalta kertyminen on hieman hi-
taampaa. Toisaalta ehdotuksen mukaan kaikki ansiot kerryttivit aina lisi4 tyShistori-
aa.
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1. JOHDANTO
1.1 Tehtiivd

TyBeldkeuudistuksen yhteydessi tyssuhderekisteri muuttuu periaatteessa
tydansiorekisteriksi, eikd nykyisen tarkkuustason mukaista tydaikojen rekisterdintia
endd tehdd. Tdmin johdosta myds tysttomyysvakuutuksen edellyttiméin tyshistorian
selvittdmisen menettelys on muutettava siten etti nykyisten ’tySelidkeperusteisten
péivien’ sijaan tyohistoria voidaan todeta rekisterdidyisti ansiotiedoista.

Tehtdviksi asetettiin Tyottomyysvakuutuksen tyshistorian mddrityspohjan
tarkistaminen tyéeldkeuudistuksen johdosta.

Selvitys on toteutettu yhteistyssi sosiaali- ja terveysministerién vakuutusosaston
ty0ttomyys- ja sairausvakuutusyksikon seké Eldketurvakeskuksen kanssa.
Ehdotuksesta on lisiksi kuultu tydmarkkinajéirjestdjen asiamiesten alustava nikemys.

1.2 Tehtiivin taustaa

Tybelidketurva uudistuu sisillsllisesti vuoden 2005 alusta. Listiksi tybeldkelainsgi-
dént6d uudistetaan vuoden 2007 alusta siten, etts nykyiset eldkelait TEL, LEL ja
TaEL' korvataan yhtensiselld TYEL-lailla®. Vastaavat sisaltouudistukset on toteutet-
tu my&s julkisen sektorin elikelakeihin. Myss muuta elikelainsizidantsa (YEL,
MYEL ja MEL?) tarkistetaan.

Eldkeundistukseen liittyy my&s tyottémyysturvan tarkistaminen ja toimeentuloturva-
Jéirjestelmien keskindisen vastuunjaon muutoksia. Tydttomyysturvaetuuksia koskevat
sadnndt on mukautettava uuden elikelainsisidinnén kanssa yhteensopiviksi, Elike-
uudistus vaikuttaa lisiksi vilillisesti tyGttdmyysturvaan siten, ettd tydeliketurvan
toimeenpanoa varten keréttivien tietojen sisilté osittain muuttuu. Muutoksesta on
tarkoitus s##tid tarkemmin TYEL:ssd. Koska tyottdmyysvakuutus on kiyttinyt tys-
elaketurvan tydsuhderekisteria, tySsséoloajan selvittimiseen on tyGttdmyysturvan
sdiinnoksid tiltd osin tarkistettava,

Riittévan pitk44 tydssdoloaikaa eli tyohistoriaa edellytetdfin usean tydttémyysturvaan
liittyvén etuuden ehtona. My®s tyeliketurvassa joissakin etuuksissa edellytetiin
riittdvéd tydhistoriaa jotta oikeus etuuteen avautuisi. TyShistorian selvittimiseen on
kummassakin jérjestelmassi kiytetty tyselikejarjestelmin tyosuhderekisterid. Kum-
mallakin jérjesteimilld on siten uudessa tilanteessa samantapainen mé#rittimison-
gelma. Tarkistettujen s@ntéjen tulisi siten soveltua kummallekin jérjestelmiille,

! Tybntekijdin elikelaki (395/1961; TEL), Lyhytaikaisissa tybsuhteissa olevien tydntekijiin elakelaki (134/1962;
LEL), Taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tydntekijéin elakelaki (662/1985; TaEL)

? Tybntekijan elakelaki ( /2005; TYEL)

* Yrittdjien elikelaki (468/1969; YEL), Maatalousyrittijien elikelaki (467/1969; MYEL), Merimieselikelaki
(72/1956; MEL)
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2. Tyéhistorian Kiisite ja kiytts
2.1 Tydohistorian kiisite

Tyottomyysturvaan littyvissd etuuksissa tyshistoriaa edellytetiiin silloin, kun on
katsottu, etti etuuden saamisen yhtens olennaisena edellytykseni olisi rittavin pitki
tydssdolo ja kiinnittyminen tydmarkkinoille. Tavoitteena on joko korostaa etuuden
yhteyttd pitkdn tySrupeaman aiheuttamaan tarpeeseen tai etuuden vakuutusperiaat-
teen mukaista luonnetta tydnteosta (ja/tai maksuilla) kertyneend etuutena.

Tyothistoria etuuden edellytyksens on ollut elikejirjestelmissi kaytossd jo aiemmin
mm. tydttdmyyselikkeen osalta. Tyottdmyysturvaan liittyvien etuuksien kohdalla se
otettiin kdyttéon ensimmdisen kerran vuonna 1997 pitk#aikaistySttomien omaehtoi-
sen opiskelun tukemiseksi maksettavassa etuudessa. Taman Jjélkeen tyshistoriavaa-
timus on otettu kéyité6n monissa etuuksissa. Osa pohjautuu aiempiin etuuksiin jois-
sa on ollut mukana vaatimus riittéivistd tySurasta, kuten ansiopdivirahan korotetussa
ansio-osassa, joka korvasi aiemman erorahan tai lisépdivirahaoikeudessa ja ansiopéi-
vérahan korotetussa miiréissi lisipaivilts, joka korvaa tyottdmyyseldkkeen. Osassa
tyShistoriavaatimus pohjautuu ajatukseen etuuden karttumisesta tydskentelyn kautta
kuten aikuiskoulutusrahassa.

Ty6historiavaatimuksen kéytto on lis&intynyt. Uusin etuus, jossa edellytyksens on
riittévi tyShistoria, on syksyn 2004 tydmarkkinapoliittisessa sopimuksessa sovittu
korotettu koulutustuki.

2.2 Tythistorian kiiytts tydttomyysturvajirjestelmiiin liittyvissi etuuksissa

2.2.1 Korotettu ansio-osa

Tydtidmyysturvalain ( TTL 1290/2002) 6 luvun 3§:ss# sddetiifin ansiopiivirahan
korotetun ansio-osan edellytyksisti. Korotettua ansio-osaa maksetaan yhteensi enin-
tddn 150 paiviltd palkansaajakassan jasenelle joka on menettinyt tydnsi tySsopimus-
laissa tarkoitetuista tuotannollisista tai taloudellisista syistd tai hén on irtisanoutunut
lomautuksen kestettys yhdenjaksoisesti vihintiin 200 paivas.

Ennen ty6n menettimisti edellytetiin palkansaajalta kassan jisenyytts vihintisin
viisi vuotta ja eliikkeeseen oikeuttavaa tyossioloaikaa viihintiin 20 vuotta 18
vuoden ifin tiyttymisen jiilkeen.

2.2.2 Lisdpédivdrahaoikeus

TTL 6 luvun 9 §:ss4 s#sidetésn lisdpaivioikeudesta ja 10 §:ss# ansiopdivirahan koro-
tetusta mé#réstd lisipaivilti.

* HE 37/1997 Laiksi pitkéaikaistydttémien omachtoisen opiskelun tukemisesta Jja opintotukilain 6§:n muuttamisesta.
Tydhistoriaedellytys oli 12 vuotta koulutusta edeltdvin 18 vuoden aikana.
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TTL 6 luvun 9 §:n 2 momentissa sifdetisin ettd, vuonna 1950 tai sen jélkeen synty-
neelle tydnhakijalle, joka on téyttinyt 59 vuotta ennen 500 piivin enimméisajan um-
peutumista, voidaan maksaa palkansaajan ansiopéivirahaa tai peruspéivirahaa 65
vuoden iéin tayttimiskuukauden loppuun. Lissiedellytyksen on se, ettd henkils on
enimmiisajan tdyttyessi ollut tydelikelakien alaisessa tyossa viihintiiin 5 vuotta
viimeisen 20 vuoden aikana (5/20).

TTL 10 §:ss8 saddetdin ansiopiivirahan korotetusta masrasti lisépdiviltd. Kun palk-
ka kuukaudessa on suurempi kuin 90-kertainen perusosa (peruspéiviraha), on lisii-
péiviltd maksettava ansiopéivirahan ansio-osa 90-kertaisen perusosan ylittévin pai-
vépalkan osalta 32,5 % normaalisti sovellettavan 20 %:n sijasta. Edellytykseni an-
siopdivérahan korotetulle mairille lisapaivilts on palkansaajakassan jésenyyttd 5
vuoden ajalta ja tydeliikevakuutettua tydssioloaikaa vihintisin 20 vaotta.

2.2.3 Koulutuspdiviraha ja koulutustuki

TTL 10 luvun 3 §:ssé saddetasin koulutuspiivirahan saamisen edellytyksistd. Koulu-
tuspéivérahan saamisen edellytyksen4 on, etti hakijalla on koulutuksen aloittaes-
saan tydssioloa yhteensi vihintiin 10 vuotta, jota Iaskettaessa Iuetaan hyviksi
myds tyd, jonka hakija on tehnyt ennen kuin on tiyttinyt 23 vaotta.

Koulutuspéiviraha maksetaan korotettuna jos henkild on saanut korotettua ansiopii-
vérahaa koulutusta edeltéviltd ajalta. Koulutuspiivirahaa maksetaan korotettuna
myds sellaiselle henkillie, joka on saanut korotettua ansiopdividrahaa 150 pdivin
enimmdisajan.

Koulutustuki vastaa méasraltdsin koulutettavan ansiopdivirahaa. Koulutustuki voidaan
samoin edellytyksin maksaa korotettuna,

2.2.4 Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) mukaan palkansaajien ja yrittdjien
ammattitaidon kehittdmisti ja yllipitoa koskevaan koulutukseen myonnetiin eldke-
vakuutettuun ansiotydhén perustuvaa tukea. Aikuiskoulutustuki mydnnetéddn laissa
midriteltyyn koulutukseen jos henkil® tiyttis sésidetyn ansainta-aikaa koskevan edel-
lytyksen. Saamisen edellyttimasts ansainta-ajasta sifidetiiin lain 7§:ss4. Edellytyk-
seni on, ettd henkildlli on tydssiioloa yhteensii viihintisin 5 vuotta, jos tukikausi
alkaa 1.8.2006 tai sen jiilkeen, sitii ennen 10 vuotta. Aikaa laskeftaessa luetaan
hyvéksi myds tyd, jonka henkils on tehnyt ennen 23 vuoden tiyttamisti.

2.2.5 Vuorotteluvapaa ja vuorottelukorvaus

Vuorotteluvapaalain (1305/2002) mukaan vuorotteluvapaan edellytyksen on, etti
tyontekijan tydssdolo ja palvelussuhde samaan tyonantajaan on kestinyt yhdenjaksoi-
sesti vahintdin vuoden vilittdmésti ennen vuorotteluvapaan alkamista. Ty®&histo-
riaedellytyksestd sdddetéisin lain 4 §:ssd. Sen mukaan edellytetiisin lisaksi tyselikela-
kien mukaista tydssiioloa yhteensii vihintiisin 10 vuotta. Tydssaoloaikaa lasketta-
essa otetaan huomioon my®ds tyd, jonka henkild on ennen 23 vuoden tiyttéimists,
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Vuorottelukorvaus on korkeampi (ty6ttdmyyspéivirahasta 80 % 70 %:n sijaan) jos
henkildlld on yli 25 vuotta tydssiioloa vilittéméisti ennen vuorotteluvapaan alkamis-
ta.

2.2.6 Tulopoliittinen sopimus 2004

Tulopoliittisessa sopimuksessa 29.11.2004 on sovittu tySttdmyysturvan muutostur-
van osana, ettd kun tysuhde on pééttynyt taloudellisilla tai tuotannollisilla syilld
(TSL 7 luvun 3, 4, 7 ja 8§:t) tai tydsuhde on muodostunut yhdesti tai useammasta
keskeytymiittdméni tai vain lyhytaikaisin keskeytyksin yhteensd kolme vuotta sa-

- maan tydnantajaan jatkuneista mésriaikaisista tydsopimuksista, tyontekijslle makse-

‘taan tysuhteen pédttymisen jalkeen korotettua koulutustukea. Korotetun koulutustu-
en maksamisen edellytykseni olisi lisiksi, etts
- Henkil6 on oikeutettu TTL:n ansiop#ivirahaan.
- Henkildlli on tydhistoriaa viihintiin kolme vuotta, (Huom. Tarkastelujaksoa ei
ole sopimuksessa méiritelty).
- Henkilélle on laadittu tydllistymisohjelma.

2.3 Tydhistorian kiiytto tybeliketurvajirjestelmiissi

Osa-aikaeldkkeen ja tyottomyyseldkkeen saamisen yhteni edellytykseni on, etté elik-
keenhakijalla on eléketapahtumapdivii edeltivien 15 vuoden aikana karttunut
tybeliiketurvaa yhteensi vihinti#in 5 vuotta (ns. 5/15 siintd).

Uudistetussa tyoeldkelainsdzdanndsss tydttomyyselikkeests on luovuttu 1950 ja sen
jalkeen syntyneiden osalta ja sen korvaa ty6ttomyysturvan osana maksettavat lisapai-
vét. Osa-aikaeldkkeen osalta vaatimus sdilyy samana.

Tyskyvyttomyyselikkeeseen liittyvén rulevan ajan edellytykseni on etté tyontekijil-
14 on tydkyvyttomyyden alkamisvuoden ja siti edeltiivin kymmenen kalenteri-
vuoden aikana TEL 8§:n 4 momentissa mainitun lain tai elikesiinndn mukaisia
tybansioita yhteensi vahintiizin 12 000 euroa. °

2.4 Tietoja tyohistoriaedellytyksen siséiltimisti etuuksista
2.4.1 Korotettu ansio-osa

Korotettu ansio-osa korvaa aiemman erorahan. Siti maksetaan pitkisin tydeldméssi
olleelle, joka on irtisanottu tuotannollisilla tai taloudellisilla syill4. Sitd maksettiin
ensimméisen kerran vuonna 2003 yhteensi 5,3 milj. euroa. Vuonna 2004 on
30.9.2004 mennessid maksettu korotettuna ansio-osana yhteenss 11 milj. euroa yh-
teensd 15 000 henkilglle. Korotus on keskiméirin 8,7 €/piivi.

2.4.2 Lisdpdivdraha

® Vuoden 2002 indeksitasossa
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Lisépéivérahan pidennetty maksuaika korvaa aiemman tydttomyyselikkeen ikaanty-
neille ty6ttomille joilla on riittiv tyshistoria. Lisdpdivirahaa maksetaan vuonna
1950 tai sen jélkeen syntyneelle tyonhakijalle, joka on tiyttinyt 59 vuotta ennen 500
péivin enimmadisajan umpeutumista ja joka tayttdd tychistoriaedellytykset. Siti voi-
daan maksaa palkansaajan ansiopéivirahana tai peruspdiviirahana 65 vuoden idn
tdyttimiskuukauden loppuun, Tyottémyyselidkkeen korvaavaa pldennetyn maksuajan
lisépdivirahaa aletaan maksaa vuodesta 2009.

2.4.3 Koulutuspiiviraha (2003)

Saajia keskimé#irin vuodessa 1500 henkiloé
- ndistd tySttémyyskassan jdsenis 1000
- ei-kassajdsenii 500
Korvattuja pivid
- = tydttomyyskassan jisenille 260 000
- ei-kassajisenille 140 000
Keskim#irin maksettu korvaus
- ty6ttdbmyyskassan jisenille 48,1 €/piivi
- ei-kassajisenille 26,1 €/piivi
Menot yhteensi
- tydttdmyyskassan jisenille 12,3 milj. euroa
- ei-kassajdsenille 3.6 milj, euroa 15,9 milj. euroa
josta valtion osuus (3,645,8 M€) 9,4 milj. euroa

Koulutuspéivirahaa maksetaan ty6ttomille, jotka ovat lihteneet omaehtoiseen koulu-
tukseen. Tltd ajalta tySttdmyyspéiviraha maksetaan koulutuspiivirahana. Yhteenss
maksupdivii voi olla 584 piivid, kun tysttdmyyspéivirahaa maksetaan muutoin
enintéin 500 paivalti. Koulutuspiivirahaa on maksettu pétiosin yli 35-vuotiaille
naisille, jolla on peruskoulua korkeampi koulutustausta.

2.4.4 Aikuiskoulutustuki (2003)

Saajia keskim#irin vuodessa 2 640 henkilod
Keskimifrin maksettu korvaus 796 €/kk
Menot yhteensi 25,3 milj. euroa
- josta valtion osuus 14,0 milj. euroa

Aikuiskoulutustukea maksetaan omaehtoisen koulutuksen tukemiseksi. Tuen kiiytti-
jisté pédosa on naisia (83 %). Keski-iki on 40 vuotta ja korkeakouluopintoja on har-
joittanut 65 %. Tuen kesto on keskimésirin 6 kuukautta.
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2.4.5 Vuorottelukorvaus (2003)

Saajia keskimidrin vuodessa 7 730 henkilod

- niiistd tybSttémyyskassan jésenid 7640

- ei-kassajisenid 90

Korvattuja piivis

- tydttémyyskassan jasenille 1970 000

- ei-kassajtisenille 22 000

Keskimésirin maksettu korvaus

- tydttdmyyskassan jésenille 38.8 €/paiva

- ei-kassajésenille 16,2 €/piiva

Menot yhteens#

- tyottomyyskassan jisenille 76,0 milj, euroa

- ei-kassajasenille 0.4 milj_eurca 76,4 milj. euroa
Josta valtion osuus (33,7+0,4 M€) 34,1 milj. euroa

Vuorottelukorvausta on kiytetty melko runsaasti. Erityisesti tietyt ammattiryhmiit,
kuten opettajat, ovat suuria kiyttijaryhmis. Naistikin naiset ovat péfiosassa (72%) ja -
keski-iké on 40-55 vuotta. Keskiméériinen vuorotteluvapaan kesto on 6-7 kuukautta. -

3. Tydhistorian selvittiminen nykyjirjestelmissi
3.1 Tyéhistorian mairittiminen

Tydhistorian marittiminen perustuu nykyjirjestelmsssi tyosuhderekisteriin. Ty6t-
tdomyysturvaan liittyvid etuuksia haetaan joko ty6ttdmyyskassasta tai Kansaneldkelai-
tokselta (Kela). Tyohistoriatodistuksen antavat tysttomyyskassoille tai Kansanelike-
laitokselle maksutta Valtiokonttori, Kuntien elikevakuutus, Kirkon keskusrahasto ja
Eldketurvakeskus (ETK). ETK:n rekisteriin on useimmilla kassoilla suora tietoliiken-
neyhteys (TTL 13L 1§,58). :

Kunkin etuuden vaatiman tyShistorian laskenta tehdiiiin tydsuhteittain tydskentely-
ajan alkamis- ja pAsttymisaikojen perusteella. ¢

3.2 Tydhistorian laskenta
3.2.1 Tyohistoriaan luettava aika
Tythistoriaa laskettagssa otetaan huomioon tydntekijsin elikelain TEL 8§:n 4 mo-

mentissa tarkoitettu peruselikkeen tai muun siihen verrattavan tyd- tai virkasuhtee-
seen perustuvan eldkkeen edellyttimé ty (TTL 6 luvun 11§ 1 momentti). TEL 8§:n

¢ Poikkeuksena LEL- ja TaEL-alat joilla oma mé#rittimistapansa
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"4 momentin mukaisesti myds yrittdjdnd tai maatalousyrittdjini vakuutettu vakuu-

tusaika otetaan huomioon.

Ty&skentelyaikaa laskettaessa otetaan huomioon kaikki tyoeldkelakien piiriin kuulu-
va ansiotyd, My®s julkisen sektorin eliikelakien Ja yrittdjaeldkelaissa tarkoitettu
tydskentely huomioidaan, Tydskentelyaikaan luetaan mukaan lisiksi lghetettyni
tyontekijana ulkomailla tehty tys sekd EU:n jisenmaassa tai sosiaaliturvasopimus-
maassa vakuutettuna ollessa tehty tydskentely. Sopimusmaassa tapahtunut tyéskente-
ly otetaan huomioon kyseisen maan saéinnésten mukaan. Edellytyksen4 on, etti ky-
seinen tyGskentely kerryttis eliketti tydskentelymaan lains#sidéinndn mukaan.

Jos henkil61l4 on rinnakkaisia tydsuhteita tai yrittéjyytti, muodostetaan yksi yhden-
jaksoinen tydjakso, joka alkaa aikaisimmin alkaneen tydskentelyjakson ensimmdise-
né péivénd ja pasttyy viimeiseksi pasittyneen tydskentelyjakson viimeisens paivéna.

Yrittjavakuutus voi joskus olla voimassa vaikka henkild ei tee elikkeeseen oikeut-
tavaa tyotd. Esimerkiksi MYEL-vakuutuksen osalta voi synty4 tilanne, jossa henkil
on saanut esimerkiksi ty6ttdmyyspéivirahaa vakuutuksen voimassaoloaikana. T5l-
16in tima aika ei tiytd tydhistoriacdellytysts.

Ty6ttémyysturvaetuuksien osalta voidaan toisinaan tyOhistoriaa laskettaessa ottaa
huomioon ty6hédn rinnastettava aika eli aika, jolta

(i) henkildlle on maksettu sairausvakuutuslain mukaista ditiys-, erityisditiys-, isyys-
tai vanhempainrahaa tai erityishoitorahaa sellaiselta ajalta jolta henkils ei ole ansain-
nut eliketts,

(i1) henkils on ollut lakiin tai tyehto- tai virkaehtosopimukseen perustuvalla hoito-
vapaalla,

(iii) henkil3 on suorittanut varusmies- tai siviilipalvelusta, seki

(iv) aika jona henkils on ollut sairauden, vian tai vamman vuoksi tyokyvyttn saaden
peruseldketti tai sithen verrattavaa tyo- tai virkasuhteeseen perustuvaa eldketti, kun-
toutustukea tai tapaturmavakuutuslain mukaista tapaturmaeliketti.

TyShdn rinnastettava aika otetaan huomioon selvitettsiessi oikeutta korotettuun an-
sio-osaan, lisipéiviin ja aikuiskoulutustukeen. Sen sijaan koulutuspiivirahassa tyos-
sdoloon ei voi siséllyttis rinnasteista aikaa. (Koulutuspidivirahan tyshistoriassa on
voitu huomioida sellainen ty&suhteeseen siséltyvd enintisin vuoden mittainen palka-
ton vapaa, jossa tydsuhde nikyy rekisteriotteella katkeamattomana, esim. #itiysloma
tai varusmiespalvelus). Vuorotteluvapaan osalta rinnasteinen aika huomioidaan koh-
tien (i) — (iii) osalta.

Tybhistoriassa tyGsstioloajasta enintiin neljéinnes voi olla tyohon rinnastettavaa ai-
kaa.

Ty6historiaedellytysten selvittiminen rekisteriotteelta

Tyohistoriaedellytysten selvittimiseen kfiytet'a‘.éin Eldketurvakeskuksen, Valtiokontto-

rin tai Kuntien elikevakuutuksen rekisteriotteita. Tarvittaessa hankitaan myés muuta
selvitysta..



1€

 TEL, YEL, MYEL ja virkasuhteet

Rekisteriotteella tydskentelyajat niikyvit kalenteriaikoina, jossa ilmoitetaan alkami-
nen ja paittyminen. 1.1.1998 lukien aika lasketaan piivin tarkkuudella.” Jokainen 30 .
irrallisen péivan jakso kerryttis yhden tyossiolokuukauden. ‘

Esimerkki 1
TEL-jakso  9.7.97-3.5.98 :
1998 v 05 kk 03 pv (4 kk, 3 pv)
1997 v 07 kk 09 pv_(5kk, 21pv)
09 kk 24+1 pv -> 9 kk tydhistoriaa;
25 pv sddstbssi

Téstd tydhistoriaan lasketaan 9 kuukautta. Jainnbspéivit Kirjataan muistiin ja kun seuraavista tydsken-
telyjaksoista kertyy yhteensa riittavisti jaannospaivid, tyohistoriaa kertyy lisis. Kun jainnospéivid on
kertynyt 30 p4ivin verran, tyShistoriaa kertyy lis34 1 kuukausi.

Esimerkki 2
TEL-ty6suhteita Tyohistoria-aika
20.10.1986-31.07.1988 1 vuosi 9 kk (11 pv)
11.12.1989-19.09.1994 4 vuotta 9 kk (09 pv)
20.01.1996-01.08.2004 8 vuotta 6 kk (12 pv)
yhteens# 13 vuotta 24 kk 32 pv
-> 15 vuotta 1 kk 2pv

LEL ja TaEL

Ansiot ilmoitetaan tyosuhderekisteriin kalenterikuukausittain. Jos henkilén vuosian-
sio ylittd4 ao. lain mukaisen elikkeeseen oikeuttavan rajaméérin, on ao. vuosi els-
keansainnan tybaikaa. T#ll6in vuoden ansaintakuukaudet lasketaan jakamalla vuo-
siansio ao, kalenterivuoden TEL-rajamésralla 8. Tulokseksi saatu luku on asian-
omaisen vuoden ansaintakuukaudet tiysind kuukausina, enintiifin 12 kuukautta. Jiin-
n6spiivii ei huomioida, '

S(v) = vuosiansio
TEL-raja = vuoden TEL-rajamaira
LEL-raja = vuoden LEL-rajamé#ri
kk(v) =min ( 12, S(v)/ TEL-raja), jos S(v) >= LEL-raja
=0 jos S(v) < LEL-raja
TaEL-tiedot kisitelli#n vastaavasti (vuoteen 1997 lukien kéyttden TaEL-rajamaiiras. TaEL-
rajamadrid ei vuodesta 1998 ole enéidi vahvistettu erikseen).

Kun LEL- tai TaEL- ty6suhdejaksot ovat rinnakkaisia tydsuhteen tai yrittajijakson
kanssa lasketaan yhdenjaksoinen kausi kuten TEL-tapauksessa. Jos alkamis- tai piit-
tymisvuoteen jdi tyhjai lasketaan LEL:n tai TaEL:n mukaisista tySskentelyisti mu-

" Tydelikelainsaadinnsssa tydskentelyaika ennen 1.1.1998 huomicidaan tiysini kuukausina.
% asianomaisen vuoden TEL-vakuuttamisen alin rajatulo
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kaan yhteensi enintédsn 12 kuukautta vuotta kohti.

Esimerkki 3

Tyohistoria

- TEL-tyssuhde 01.04.97 - 28.02.98
- LEL-ansioita 2 300 € vuonna 1997
- LEL-ansioita 4 700 € vuonna 1998

*] asketaan TEL-tyosuhde:
*98 v 02 kk 30 pv (helmikuussa 30 pv=TEL) 97 v 04 kk 01 pv
syht. 10kk 29pv+1pv=11kk

- lasketaan aika LEL-ansioista

*LEL-ansiot ylittivit ko. vuosien rajatulot

*Vuoden 1997 ansiot jactaan saman vuoden TEL-rajatulolla 190,92 ja saadaan
tulokseksi 12 kk

*Vuoteen 1997 mahtuu vain 3 kk (kun TEL-ts alkaa 1.4.97)

*Vuoden 1998 LEL-ansiot jactaan TEL-rajatulolla 194,54 ja saadaan 12 kk
(4700/194,54=24,16 -> max 12 kk)

*Vuoteen 1998 siitd mahtuu vain 10 kk (kun TEL-ts péiittyy 28.2.98)
*Vuosien 1997 ja 1998 tytajaksi saadaan yhteensé 24 kuukautta

Yhteensd 11 kk + 10 kk + 3 kk =24 kk

3.3 Tybeliikevakuutuksen rajatulot

3.3.1 Vakuutukseen kuulumisen rajatulot 2004

TEL 229,34 €/kk (-> 2752,07 €/v)
LEL 723,60 €/v ( n. 60,3 €/kk)
YEL 5504,14 €/v

MYEL 2752,07 €/v { = TEL ’vuosiansioraja’)
3.3.2 TEL-rajatulon kehitys

Tyontekijéin eldkelain TEL alkuaikoina ei ollut kiiytossi vakuutusvelvollisuuden
osalta tydansioiden alarajaa vaan vakuuttamisen edellytykseni oli pddasialliseen
toimeentuloon riittdvd ansio. Tyoeldkettd valmistellut komitea oli esittiinyt, etts

elékevakuutuksen piiriin tulisivat henkildt, joilla oli yli vuoden kestsivi tydsuhde.
Eduskuntakisittelyssé rajaksi tuli 6 kuukautta.

Vuoden 1966 alusta otettiin kéytt6én numeerinen rajamésird, 180 mk/kk, eli euroina
30,27 €/kk. Tarkistettuna TEL-indeksilld vuoden 2004 tasoon titd vastaa 458,53
€/kk. Ansiotasoindeksill3 tarkistettuna rajamrs olisi 580,20 €/kk. Vertailuna
todettakoon, ettd nykyinen kansaneldke on 419,16 —496,38 €/kk. Alun perin
rajamédrd asetettiin siis lhelle vahimméistason toimeentulon turvaavaa rajaa.
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Vuonna 1973 rajaméird puolitettiin (silloisesta 52,66 eurosta 29,21 euroon). Téstd
lukien TEL-rajam#ri on siilynyt samana. Rajamééris on kuitenkin vuosittain
tarkistettu TEL-indeksilld, vuodesta 1996 tysikdisen TEL-indeksilla.

Rajaméfrin alentamisen taustalla lienee ollut tavoite, ettd ansiotyt
kokonaisuudessaan kartuttaisi eldketti. Tydsuhteen keston vaatimusta ol vastaavasti
lyhennetty ensin 4 kuukauteen (1965) ja sitten 1 kuukauteen (1971). My6hemmiit
muutokset ovat omalta osaltaan toimineet samaan suuntaan. Vuoden 2005
eldkeuudistuksessa jokaiselta kuukaudelta jolta ansiot ylittévit 40 euroa koko ansio

kartuttaa eldketts.
TEL-rajamésra  Vahvistettu V 1966 rajatulo
rajatulo tarkistettuna
TEL-
indeksitasoon
Vuosi €/kk TEL-indeksi
1966 30,27 142 30,27
1967 30,27 152 32,40
1968 30,27 165 35,17
1969 38,68 182 38,80
1970 42,00 197 41,99
1975 40,83 383 81,64
1980 70,89 665 141,76
1985 115,98 1088 231,93
1980 157,87 1481 315,70
1995 182,50 1712 364,95
2000 202,86 1903 405,66
2001 211,17 1981 422,29
2002 219,00 2054 437,85
2003 224,22 2103 448,29
2004 229,34 2151 458,53

4. Elidkeuudistus ja rekisterimuutokset
4.1 Elikeuudistuksen vaikutus tybsuhderekisteriin

Tydeldkeuudistus muuttaa eldkeansainnan perusperiaatetta. Vastedes jokainen ansait- -
tu euro ( edellytyksend ettd kuukausiansiot ylittivit 40 € ) kerryttis elaketts. Samalla
tySsuhteen kestoon liittyviit tiedot menettivit merkityksensi eldketurvan kannaita.
Tydeldketurvaa kerryttid tietyissd tapauksissa toisaalta myds aika, josta ei saada
palkkaa. Niin ollen lapsenhoitoaika ja opiskelu kerryttéivit vastaisuudessa eliketti,
Kuten aiemminkin, mm. tySttémyysaika kerryttas myos elaketts silt osin kuin silti
ajalta on maksettu piivirahaa.

Tiivistetysti voi todeta, etté
- Jokainen ansio kartuttaa eléketti jos tydsuhteen kuukauden ansiot ylittavit 40 €
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- Eldkkeen ansainnan perustana ovat vastaisuudessa ansaitut tulot yhteensi eivétkéi
tyoskentelyvuodet ja tyGsuhteen loppuajan palkat
- Tietyt palkattomat jaksot kartuttavat eliketts erikseen méritellylls tulopohjalla

Eldketurvan sisilldllinen muutos muuttaa myos tydsuhderekisterin tietosisaltod. Uu-
den eldkerekisterin osalta on ty6nantajan ilmoitusvelvollisuudesta sovittu seuraavaa:

Tyonantaja voi valita kahden eri ilmoitustavan vililld. TySnantaja voi ilmoittaa tiedot
joko

a) nykyisen TEL-tekniikan mukaan eli ilmoittaa tydsuhteen alkamis- ja pdsttymistie-
dot péivén tarkkuudella seki tydsuhteeseen liittyvit kalenterivuoden aikaiset vuo-
siansiot

b) kuukausittain maksetut palkat (maksuperusteisesti). Jos tySnantaja valitsee timan
vaihtoehdon on suosituksena, etté hén lisiksi ilmoittaisi tydsuhteen alkamis- ja pat-
tymispiivit.

4.2 Arvio muutoksen vaikutuksesta tydhistorian selvittimiseen

Nykytilanteessa pdfiosa tyShistoriasta perustuu TEL- tai virkatySsuhteisiin ja méirite-
tdéin tyosuhteen keston perusteella. Eldkejéirjestelmi tarvitsee alkuaikoina itse ns.
vanhojen tapausten johdosta ® edelleen tiedot tydsuhteen alku- ja loppupéivista.
Alussa siten ndma tiedot my&s kertynevit entiseen tapaan nykyisin TEL-
vakuutetuista ja vakuutusyhtist valvovat niiden oikeellisuutta. Vakiintunut ilmoitus-
liikennetapa my®és siilynee alkuvuosina.

LEL- ja TaEL-vakuutuksissa ilmoitusliikenne ei tin#sink#4n kata tydsuhteen kesto-
tietoja.

Vaihtoehdon 4.1.(b) mukaan ilmoittanevat vastaisuudessa péfiosa kotitalousty6nanta-
jista ja tilapéiset tySnantajat, Naiden osalta ei luotettavaa tietoa tydsuhteen alku- ja
loppupiivistd voi olettaa saatavaksi. Myds osa tySnantajista, jotka nykylain mukaan
olisivat TEL-vakuuttajia, siirtynevit uudessa TYEL-maailmassa kiyttimé#in vaihto-
chtoa 4.1.(b) ilmoitusliikenteessiifin. Myds vaihtoehto (a):n siilyttdvien osalta voi olla
etté tydsuhteen keston luotettavuus vihitellen kéirsii, koska silld ei ole eniii vaikutusta
eldkekarttumaan.

On siten oletettavaa, ettd tulevaisuudessa rekisteritiedoista osa ( kenties jopa merkit-
tivd osa) sisdltidi ainoastaan tiedot maksetuista palkoista per kuukausi. Siind tapauk-
sessa, ettd tydsuhteen alku- ja loppupdiviméirit on ilmoitetiu niiden oikeellisuus ei
vilttamittd ole tarvittavaa tasoa jolloin rekisteritiedon luotettavuus koskee vain vuo-

siansioita.

Tulevaisuuden tydsuhderekisterissi ainoa luotettava tieto joka koskee koko vakuu-
tuskantaa lienee siten vuosiansio. TAm4 tieto saadaan riippumatta siitd, minké ilmoi-

? erilaisten siirtymasiannosten piiriin kuuluvien etuuksien osalta



tustavan tydnantaja on valinnut. Koska tdm4 tieto on keskeinen myds eliketurvan
karttumisen kannalta, sen luotettavuutta pyrittineen mydJs rittévisti varmistamaan.

HE 223 /2004 ty6ttdmyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta esittis,
ettd vield vuonna 2005 sovellettaisiin nyt voimassa olevia sizinnoksia tyohistorian
selvittimisessi. Samaa on esitetty vuorotteluvapaan osalta (HE 253/2004). On kui-
tenkin perusteltua lihted siitd, ettd tydttomyysturvan tydsséolohistorian midrittelya
tulisi vastedes muuttaa siten, ettd se ensisijaisesti perustuisi vuosiansiotietoihin. ™

5. Vaihtoehdot tydhistorian miirittiimiseksi vastaisuudessa
5.1 Keskeiset tavoitteet
1. Méérittely mittaa riitt4visti todellista tyShistoriaa.

'Tyﬁssiioloaika on kriteerind useassa etuudessa, ennen kaikkea _
ty6ttdmyysturvan puolella. Sen kiiytts yhtens etuuden saamisen ehtona -
on myds lisédntynyt viime vuosien aikana. Tavoitteena on ollut, etti
yhtend etuuden saamisen chtona on riitt4vin pitkikestoinen tyoskentely
ja kiinnittyminen tySmarkkinoihin. Riittivén pitkalla tyGhistoriatia
saadaan parempi turva. Sen voidaan siten osittain katsoa olevan osa
vakuutus- ja ansaintaperiaatetta.

Tythistoriaa selviteltidessi on siten tirkess, etts mé#rittely on sellainen,
cttd se riittivésti vastaa todellista tybskentelyaikaa.

2. Madrittely perustuu samaan periaatteeseen kaikissa tyshistoriaa edellyttdvissid
etuuksissa,

Ty6ttomyysturvan osalta tyShistoriadellytystd selvitetéiin
tyottomyyskassoissa. Kdytinnon toimeenpanon kannalta on tirkeis,
citd mérittely on yhtendinen, samaan periaatteeseen pohjautuva,
mieluiten sama. Yhtendinen mééritelm helpottaa myds rekisterin ja
tietoliikenneyhteyksien ja — ohjelmien rakentamista ja yllépitoa.

Tybeldketurvan osalta tyshistoriaa edellytetiizin toisaalta
tyotiomyyseldkkeesss, toisaalta osa-aikaeldkkeessd, Tysttomyysturvan
kanssa yhtendinen mérittely selkeyttiisi tilannetta. Koska lisiksi
pohjana on sama tySsuhderekisteri, timékin puoltaa saman
mé#ritysperustan kiyttdmista. Masritelmén tulisi lisiksi soveltua
kaikkiin eri elikevakuutuksiin.

1 Viliaikaisesti on siten esitetty ettd noudatetaan vanhoja si4innoksi4 tyohistorian selvittimiseksi. Perustuslakivalio-
kunta totesi kuitenkin kisitellesstin HE 223/2004 et lainsasdantos tulisi mahdollisimman nepeasti tarkistaa niin
eftei siind viitata kumottuun lains4#dantssn,
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4. Médrittely pohjautuu aiemmin hyviksyttyihin periaatteisiin.

5. Mirittely on teknisesti yksinkertainen ja tarvittaessa helposti muunnettavissa
uusiin etuuksiin sopivaksi.

5.2 Miirittimisen malleja
5.2.1 Ty&suhdeaikaan pohjautuva malli (nykyinen TEL-malli)

Jatketaan nykyméiritelmén kdyttamists niin pitkalle ja niin laajasti kuin mahdollis-
ta. TyGhistoria médritetdéin siten tydeldkevakuutetun tydsuhteen keston perusteella.

Mallin etuna on nykykéyténnén siilyminen.

Mallin heikkoutena on, ettd tydsuhdeaika saadaan vaan osasta vakuutettuja. Lisiksi
tiedon luotettavuus heikkenee ajan oloon, kun tiedolla ei ole merkitysti eldketurvan
kannalta. Vakuutettujen miiri, josta tydsuhteen kestotietoja ei saada kasvaa koko
ajan.

Olennaisin heikkous on kuitenkin se, etti TYEL-vakuutettuna olisi aiempaa laajempi
Joukko kun vakuuttamisen ansiorajaa alennetaan. Rajaus ei siten siilyisi nykyisenlai-
sena vaan lievenisi selvésti. Ansioraja olisi niin matala, ettd tyshistoria menettsisi
kriteerini pitkille merkityksens4.

5.2.2 Alimpaan vuosirajatuloon pohjautuva malli ( on-off-malli)

Méidritelldsin vuosiansion alaraja, jonka ylittiminen kerrytt44 yhden vuoden tyShis-
toriaa. Jos ansiot jddvit alarajan alapuolelle siltd vuodelta ei kerry tyohistoriaa. Tama
vastaa vakuuttamisvelvollisuuden osalta noudatettua sasntsi.

Mallin ongelmana on, etti alaraja pitdisi asettaa hyvin matalaksi, jotta sééintd ei mer-
kittavésti kiristdisi tyShistorian kertymisti nykytilasta, Jjossa tyShistoriaa voi keréti
vuoden aikana myds lyhyemmissi jaksoissa. Jos jaksoja on viihin vuosiansio j&4 ma-
talaksi mutta nykyjérjestelméssi tydhistoriaa silti kertyy. Matala alaraja johtaisi kui-
tenkin toisaalta siihen, ettd téysi tyShistoriavuosi kertyisi merkittivasti nykyisti hel-
pommin,

Alarajan madradmists kdytetdsnkin yleenss rajaamaan vihiiset, ja siten vihamerki-
tyksiset ja hallinnollisesti suhteettoman raskaat, tapaukset kokonaan pois.

5.2.3 Kuukausiansioon pohjautuva malli

Tybnantajien ilmoitusliikenteen vaihtoehtoinen malli 4.1.(b) perustuu siihen, ettd
tydnantaja ilmoittaa maksuperusteisesti kuukausittain maksamansa palkat.

Tybhistoria voitaisiin médritelld siten, etts jokainen kuukausi, jossa ansiot ylittavit
tietyn rajan, on tyShistoriaa kerryttivi kuukausi.



Mallin ongelmana on, etté vaihtoehdon 4.1.(a) valinneiden osalta ansioita ei ole tie-
dossa kuukausitasolla. Ne olisi siten arvioitava vuosiansioiden perusteella. Jos ty®-
suhde on kestényt koko vuoden kiytettiisiin kuukausiansion arviona vuosiansion

kahdestoistaosaa. Jos tydsuhteen kesto olisi alle vuoden tulisi ilmoitettu ansio suh-
teuttaa tydsuhteen kestoaikaan ja sen perusteella médritelld kuukausiansioiden arvo.

Mallin toisena ongelmana on, ett# vaihtoehdossa 4.1.(b) ansiot ilmoitetaan maksupe-
rusteisesti. Nekééin eivit siten lainkaan vilttdmittd kuvaa todellista kuukausiansion
tasoa. Maksuaikataulua olisi myds mahdollista tarkoituksenmukaisuudesta muuttaa.

Lisdksi olisi médriteltdvi kuukausittainen ansioraja. Malli léihehtyy siten teknisesti
mallia 5.2.3.

5.2.4 Vuosiansioon pohjautuva malli

Vuosiansioon pohjautuvassa mallissa kalenterivuoden vuosiansio jaetaan sopivalla
rajaméérélld. Niin saadaan asianomaisen kalenterivuoden osalta tyShistoriaan luet-
tavat kuukaudet.

Mallissa jokainen ansaittu euro kerryttéi tyShistoriaa samalla tavalla riippumatta siitd
onko se ansaittu kokoaika- tai osa-aikaty6ssd tai pitkityssi.

Tydhistorian kertymiselle keskeinen tekiji on rajaméréin taso. Rajaméirin tasoa
muuttamalla voidaan vaikuttaa sithen, miten paljon todellista tydskentelyi edellyte-
tééin vaadittavan tyShistorian kertymiseksi.

Malli vastaa tekniseltd ratkaisultaan nykyisin LEL- ja TaEL-vakuutusten osalta kiy-
tossé olevaa mallia. TyGhistoria méérittyy vuosiansioiden perusteella. TyShistoriaa
kerryttivit kuukaudet saadaan yhden kalenterivuoden osalta jakamalla vuosiansio
tietylla rajam#aralld. Hyviksi luettavien kuukausien lukumiiiri yhden kalenterivuo-
den aikana rajoitetaan 12.

Mallin etuna on, etti se sopii kaikille eldkevakuutuksille ja my6s ilmoitusliikenteen
kummallekin vaihtoehdolle (4.1.(a)- ja 4.1.(b)). Malli on my®s erittin helppo sovel-
taa ja se kohtelee kaikkia elikevakuutusmuotoja samalla tavalla.

Mallin heikkoutena on, etti se tarkastele ainoastaan kalenterivuoden aikaisia vuo-
siansioita. Siten alhainen rajamasir3 tai korkea vuosiansio tuottaa helposti tyShisto-
riakuukausia vaikka todellinen tytskentelyaika olisi ollut lyhyt.

Ellei rajaméirdd aseteta riittiviin korkealle tyShistoriakuukausia kertyy nykyist sel-
vési lievemmin ehdoin ja samalla tyShistorian merkitys etuuden kriteerind menettsia
merkitystéin.

Silloinkin kun rajaméérd asetetaan normaalille, padsaintoiselle tyssuhteelle sopivalle
tasolle, erittdin korkea ansio lyhytaikaisesta ty$sti voi tuottaa suhteetonta hystyA. -
Koska tyShistoriakriteerin tiyttiminen edellyttéd toisaalta usean vuoden tyShistorian
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kerryttdmistd, sellaisten tapausten esiintyminen, jossa timi tilanne toistuisi usean
vuoden aikana, lienee kuitenkin vihiisti,

Korkealle asetettu rajamard voi toisaalta rajata tyshistorian kertymisti matalimmis-
sa tuloluokissa nykyisests. '

Rinnakkaisten tydsuhteiden tilanne

Nykyisin kiytossé olevassa tydhistorian masrittimisesss rinnakkaisten tydsuhteiden
osalta luetaan yhteinen aika vain kertaalleen. Tyohistoria-aika méirdytyy ensimmii-
sen tySsuhteen alkupdivisti ja jatkuu viimeisen tyGsuhteen loppupéivéin,

Pelkkiin ansiotietoihin pohjautuvassa mallissa ei ole vilttimitti mahdollista erottaa
onko ansiot saatu yhdestd vai useammasta tydsuhteesta. Siten lyhyt kahden rinnak-
kaisen tySsuhteiden jakso vastaa kaksinkertaista yhden ty6suhteen jaksoa puolelia
ansiotasolla. Tdmi voi siis nykytilanteeseen verrattuna tuottaa ylimé#rgistd tydhisto-
ria-aikaa. Vastaava lopputulos on kuitenkin kéytinnossi hyviksytty rinnakkaisten
LEL- ja TaEL-suhteiden osalta nykyjirjestelméssa. Tili osin olennaista muutosta
nykytilaan ei siis syntyisi.

Sitd, ettd rinnakkaiset tySsuhteet nykyisti paremmin kerryttéisivit tyohistoriaa puol-
taa se seikka, ettd niin hydtyy aina lisityoskentelysti riippumatta siiti onko se ajal-
lisesti yhtéaikaista tai peréikkaists. Tilanne ei siten ole ristiriidassa sen tavoitteen
kanssa, etti lisitydskentely olisi aina kannattavaa,

5.2.5 Yhdistelmimalli

Periaatteessa on mahdollista yhdistis edelld kuvattujen mallien piirteits. Siten voitai-
siin asettaa vuosiansioille alaraja jonka ylittiminen vasta kerryttiisi tyGhistoriaa. Sen
jélkeen kertyvit kuukaudet masritettiisiin jakamalla vuosiansio rajaméirilld. Nykyi-
nen LEL-laskenta on yhdistelm# vuosiansion alarajaa ( LEL-vakuuttamisen alaraja)
ja vuosiansiomallia. Till4 ei kuitenkaan saavutettaisi olennaista lisghyGtyd pelkkiin
vuosiansiomalliin verrattuna.

5.3 Palkkajakaumat ja tyéhistoriaan liittyviit ansiotiedot

Vuoden 2001 tilastotietojen mukaan ! kokoaikaisten palkansaajien keskimézrdinen
kuukausiansio oli 2209 €/kk. Tarkistettuna ansiotasoindeksilld vuoden 2004 tasoon
tdmd vastaa ansiota 2468 €/kk. Kokoaikaisista tydntekijoisti yli 35-vuotiailla on
keskim##riistd korkeammat ansiot. Alle 35-vuotiailla on taas keskimasirgists
matalammat ansiot. Ammattialoittain matalia ansioita on palvelu- ja hoitoalalla seki
ryhméssd maanviljelijit, metsdtyontekijit ym.

! Palkkarakenne 2001; Tilastokeskus Palkat 2004:4
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Taulukko 1 Kokoaikaiset palkansaajat ja keskimddrdinen kuukausiansio ikéiiryhmittdin

Vuosiansio
2001 ->2004 1) 12 kk

k3 Lkm €/kk €/kk €lv

15-18 10410 1400 1564 18 767
20-24 68 166 1674 1870 22 439
25-29 139290 2002 2236 26 836
30-34 170228 2187 2443 29 316
35-39 196 701 2267 2532 30 388
40-44 207 565 2289 2557 30683
45-49 218403 2281 2548 30576
50-54 214 069 2275 2541 30 496
55-59 126 198 2339 2613 31354
60- 30826 2320 2592 31099
Yhteensad 1381656 2209 2468 29611

1) korjattu ansiotasoindeksilii

Taulukko 2 Kokoaikaiset palkansaajat ja keskimddrdinen kuukausiansio ammateittain
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2001  ->20041) Vuosiansio

Ammatti €fkk €/kk €
Sotilaat 2630 2938 35254
Johtajat, yl.vm 3756 4196 50 348
Er.asiantuntijat 2794 S 3121 37 453
Asiantuntijat 22869 2535 30415
Toimistott 1827 2041 24 490
Palvelu, myynti, hoitoalan t 1694 1892 22708
Maanviljelijat, metsat, 1518 1696 20 348
Rakennus-, korjaustt. 2067 2309 27708
Prosessi- ja kuljetustt. 2035 2273 27 279
Muut 1683 1880 22 560
2209 2468 28611

1) korjattu ansiotasoindeksilld

Taulukko 3 Alimpien tuloluokkien kuukausiansiot kokoaikaisilla palkansaajilla
ammatin ja sukupuolen mukaan, kaikki tyonantajasektorit

Ammatin padluokka Lukumdira Kokonaisansio
€kk €/kk €ivuosi
2001 -> 2004
Miehet
keskiansio 2441 2727 32721
Palveiu-, myynti- ja hoitott. 39976 1923 2148 25777
Muut tydntekijat 52 254 1865 2083 25000
Maanviljelijat, metsatt, 1954 1554 1736 20 831
Naiset
keskiansio 1957 2186 26 233
Palvelu-, myynti- ja hoitott. 135002 1627 1817 21809
Muut tyoniekijat 60586 1526 1705 20456
Maanviljelijat, metsatt. 1411 1468 1640 19678

Valtion vuoden 2004 alimman palkkaluokan kuukausiansio II kalleusryhmisss on
1161,68 euroa.

Keskiansiot tyouran mukaan

Vakiintuneesti tySeldmésss olevien osalta ansiotaso on korkeampi kuin lyhyen
tyshistorian omaavilla. Eldketurvakeskuksen selvityksen mukaan vuonna 1998 TEL-



elédkkeelle siirtyneiden osalta 15 viimeisen vuoden aikana (poislukien
eldkkeellesiirtymisvuosi) ansioiden keskim#irs kasvoi seuraavasti:

Taulukko 4 Vuonna 1998 TEL-elikkeelle siirtyneiden keskiansiot 15 viimeisen
vuoden aikana poislukien eldkkeellesiirtymisvuosi; euroina vuoden 2004 tasossa

| Keskimédriinen vuosiansio: .

Vuosien méird jolloin Keskimigriinen
ollut kuukausiansio €/vuosi
TEL-ansioita €/kk
60-64-vuotiaar
1 795 - 9538
5 1263 15157
10 1705 20463
15 2238 26862
40-59-vuotiaat
1 587 7040
5 1329 15942
10 1559 18712
15 2228 26735

5.4 Vaihtoehtoiset rajamiiriit ja arvio niiden soveltuvuudesta

Valittavan rajaméérin tulisi mieluiten pohjautua jo aiemmin kéytdssi olevaan rajaan.
NyKkyisin kiiytSssi on seuraavat rajaméérat ;

5.4.1 Nykyinen TEL-vakuuttamisen alaraja 229,34 €/kk
TEL:n nykyinen vakuuttamisen alaraja on 229,34 €/kk.
Rahamdlird on nykyisin kéytdssi mutta se ei tule sisaltymésin uuteen TyEL:iin.

TyEL-aikana ei voida valvoa sitd, ettd tySntekijalld on tosiasiallisesti viihintasn
229,34 euron suuruiset ansiot kuukausittain, koska tiimi ei ole enid vakuuttamisvel-
vollisuuden alaraja. Jakamalla ansiot jakajaksi otetulla rahamézraila pidstiddn lasken-
nallisiin tydskentelykuukausiin, ei todellisiin. Rajaméiring se on ilman kytkentis
kuukausittaiseen ansaintaan matala ja laajentaisi tyohistoriaedellytykset tayttiavien
joukkoa selvisti. '

Esimerkiksi 2752 euron vuosiansioilla ansaittaisiin vuosi osa-aikaeldkkeen, tydtts- -
myyseldkkeen tai tysttomyysturvan tydskentelyvaatimuksista, vaikka ko. ansiot olisi -
ansaittu vain kahden kuukauden tyslld. TEL-raja vastaa 1,11 kuukauden tyGskente-
lyé kokoaikaisen tydntekijin keskiméiiriiselld kuukausiansioilla. Nykyisin edellytys

on merkittivisti tinkempi.
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Nykyisin edellytykseni on tosin myds TEL-aloilla kuukausittain 229,34 euron kuu-
kausiansiot vakuuttamisen edellytyksens ja siten tydhistoriaan oikeuttavana. Kuiten-
kin osa-aikaelikkeelle tai tysttomyyselakkeelle siirtyneiden tyontekijoiden kuukau-
siansio on tosiasiallisesti, ainakin vakituisessa ty6suhteessa olevilla selvisti ylittinyt
tdmén rajan. Siten yhdistetty vaatimus, etts henkils on yli kuukauden kestivissi tys-
suhteessa, jossa vakuuttamisen ansioraja ylittyy (joka kuukausi) rajaa tosiasiassa saa-
Jajoukkoa niihin jolla on todellista riittivis tyGhistoriaa.

Pelkistetysti voidaan sanoa, etts tietyn tydhistoriavaatimuksen tdyttymiseksi on riit-
tdnyt, ettd ansiot ovat olleet vaadittavien vuosien osalta kunkin vuoden ajalta vihin-
tésn 229,34 € kuukaudessa. Tydskentelys on kuitenkin pitényt TEL-aloilla olla joka
kuukausi. Kéytinngssa timi on tuottanut (tavallaan kiertoteitse) korkeamman ansio-
vaatimuksen, koska vihimmiisansiotaso sasinnélisessa ty0ssé olevalle on TEL-
vakuuttamisen alarajaa merkittivisti korkeampi my®s osa-aikatyossi. Tité tydsuh-
teen keston ja vakuuttamisen alarajan yhdistetty4 vaatimusta ei kuitenkaan uudessa
jérjestelméissd enéis synny samalla tavalla.

5.4.2 TyEL:n vakuuttamisen uusi alaraja 41,89 €/kk

TyEL-vakuuttamisen uudeksi alarajaksi tulee 40 euroa kuukaudessa, indeksitasossa
2002. Vuoden 2004 tasossa se vastaa 41,89 €/kk.

Rahamé#ra mésritelldsin uuteen TyEL:jin.

Jakajana rajaméird on aivan liian pieni. Jos tydntekijalld olisi 5 vuoden aikana kuna-
kin vuonna 480 euron vuosiansiot, oikeus mm. esimerkiksi aikuiskoulutustukeen ja
elikejérjestelmiin puolella osa-aikaeliikkeeseen avantuisi. Ansioraja jolla luettaisiin
hyviksi 12 kuukautta tyshistoriaa vastaa vajaan viikon tydskentelyd kokoaikaisen
tydntekijan keskimé#sriiselld kuukausiansioilla.

Raja vihentiisi nykyistd tyShistoriavaatimusta niin olennaisesti ettd sithen sidotut
oikeudet laajenisivat léhes kaikkiin tydntekijsihin.

5.4.3 Tulevan ajan oikeuden edellyttamét ansiot 12 566,70 euroa
Tulevan ajan edellytyksend on tyskyvyttdmyyden alkamisvuoden ja sitd edeltivin
kymmenen kalenterivuoden aikana (TEL) 8§:n 4 momentissa mainitun lain tai elike-
sdénndn mukaisia tydansioita yhteenss vihintiin 12 000 euroa vuoden 2002 tasossa.
Vuoden 2004 tasossa se on 12 566,70 euroa.

Rahamé#rd médritelldsin TyEL:iin.



Jos ansioita kertyisi kymmenen vuoden aikana 12 000 euroa, ja kertyminen olisi ta-
saista, vaatimus vastaisi vuosiansioina 1200 euroa eli 100 euroa kuukaudessa. Tama
on nykyistd TEL-rajaa alempi.

Rajamé#ré voitaisiin kuitenkin sitoa ansiorajaan mutta vuositasoisena. Tilloin raja-
méird madréytyisi tulevan ajan edellytyksen rajamésiristid mutta sitd sovellettaisiin
kalenterivuosikohtaisena. Kuukausitasolla rajamésirini olisi silloin 12 000 euron
kahdestoistaosa eli 1000 euroa vuoden 2002 tasossa ja 1047,23 euroa vuoden 2004
tasossa.

Niin médritelty rajamiiird vastaa kaikkien kokoaikaisten palkansaajien keskimérii-
sistd kuukausiansioista 42 %:ia (taulukko 1).

Alimmasta kokoaikaisen tyontekijin ammattiryvhmiin mukaan Inokitelluista keski-
méadriistd ansioista se olisi noin 60 % (naiset 63,8 % ja miehet 60,3%) ja 20-24-
vuotiaiden ansioista noin 56 % (taulukot 1 ja 3).

TEL-elékkeelle v. 1998 siirtyneiden 60-64-vuotiaiden 15 vuoden keskiansiot niilla

tydntekijoilid, jolla on ollut TEL-ansioita 5 vuoden ajan, ovat 15157 e/vuosi (tarkis-
tettu 2004 tasolle palkkakertoimella). Kun tydskentelyi on pidemmuilti ajalta kuin 5
vuodelta, ansiot ovat suuremmat (taulukko 4).

Vertailuna todettakoon, etté tySttdmyysvakuutuksessa on ns. alku- ja paluuehdon
edellytyksend, ettd tybajan on pitényt olla vihintdin 18 tuntia viikkoa kohti tai yh-
teensd vihintésin 80 tuntia neljin perikkiisen kalenteriviikon jaksona. Suhteutettuna
kokoaikaiseen tydaikaan tySaikavaatimus vastaa noin 50 %:ia.

Kokoaikaisten palkansaajien keskimadrdinen kokonaistytaika on

vksityissektorilla 37.8 tuntia viikossa
kuntasektorilla 38,0 tuntia viikossa
valtiolla 36,9 tuntia viikossa
keskimdicirin 37,8 tuntia vitkossa

Keskimiiriiseen kokonaistydaikaan suhteutettuna 18 tunnin
tydaikavaatimus on 47,6 %

5.4.4 Tyottomyysvakuutuksen tySsséioloehdon ansioraja 11 116,80 euroa vuodessa

Palkansaajan tyossadolochtoon luetaan kalenteriviikot, joina henkils on ollut vakuu-
tuksenalaisessa tydaikaa ja palkkaa koskevat edellytykset tayttavissa tyossd. (TTL
5L 4§) Tybaikaa koskevat edellytykset tiyttyvit, kun henkilon tydaika yhdessid tai
useammassa tydssi on yhteensi vahintddn 18 tuntia tai kun jaksotydssi tydsopimuk- j
sen mukainen sédnndllinen tySaika on tasoittumisjakson aikana yhteensi vihintiin
18 tuntia kalenteriviikossa. Tydssdoloehtoon luetaan sellainen neljin perikkéisen ka-
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lenteriviikon ajanjakso, jossa tySaika on yhteensi vihintisin 80 tuntia jakautuneena
kullekin kalenteriviikolle.

Palkkaa koskevat edellytykset tiyttyvit, kun palkka on tysehtosopimuksen mukai-
nen, Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, kokoaikatydn palkan on vastattava vihintisn
peruspéivirahan 40-kertaista mairid kuukaudessa.

Vuonna 2004 peruspéivirahan 40-kertainen mésra on 926,40 €/kk eli 11 116,80 eu-
roa vuodessa. Kuukausitasolla tima vastaa 926,40 €/kk.

Rajam#irs vastaa kaikkien kokoaikaisten palkansaajien keskimésriisistd kuukausian-
sioista 37,5 %.

Rajaméirad ei ole médritelty TyEL:ssé mutia se on méritelty TTL:ssé. Sen sovelta-
minen eldkevakuutusjérjestelméssd voisi olla ongelmallista jolloin tavoite samasta ra-
Jamdfirdsts ja mégrittimisperiaatteesta ei toteutuisi. Eri rajamasrit loisivat puolestaan
kaksi tyohistoriakésitettd. Tyohistoria ei siten ends kytkeytyisi tySelikevakuutettuna
oloon samalla tavoin kuin aiemmin.

Tybdssdoloehdon osalta rajaméra on liséksi kytketty tySaikaa koskevan vaatimuksen
tAyttymiseen.

6. Ehdotus tyéhistorian miirittiimisen malliksi
6.1. Ehdotus laskentatavaksi ja rajamifiriksi
6.1.1 Magrittimisen malli
Tydhistorian miirittiminen toteutettaisiin seuraavasti:

Vuosiansio jaetaan rajamddrlli jolloin saadaan asianomaiselle kalenteri-
vuodelle tyéhistoriaa kerryttivd aika kuukausina.

Kalenterivuodessa hyvdksi luettavien kuukausien médrd rajataan kahteen-
toista.

Kuukauden pituus on 30 pdivdd. Laskelmassa syntyvi jakojédnnds muunne-
taan irtopdiviksi, jotka yhdistetddn tdysiksi kuukausiksi ( myos kalenteri-
vuoden yli).

Jakajana kdytettdavind rajamddrdnd on TEL 7¢ § 1 momentissa sdddetyn

ansiomddrdn kahdestoistaosa kerrottuna tyshistoriakertoimella.
Tyohistoriakerroin on etuuskohtainen.

Mallin etuna on, etti




se on yksinkertainen ja helposti sovellettavissa

se soveltuu kaikkiin tydeldkevakuutuslajeihin

se on riippumaton valitusta tydansioiden ilmoitustavasta _

sitd voidaan soveltaa seki eliketurvan ettd tySttomyysturvan tyshistoriaa edellyttivissi
etuuksissa

tyShistoria perustuu samaan perusansiorajaan joka seuraa ansiotason kehitysti

jakajaa voidaan tarvittaessa muuntaa niin, etti tyhistoriaa kertyy lievemmin ehdoin niiss
etuuksissa jossa se on tarpeen, luopumatta yhteisestd perusrajamisirssts

kaikki tyoskentely kerryttad tyShistoriaa

6.1.2 Rajamaidré ja arvio sen tason soveltuvuudesta

Rajaméiraksi ehdotetaan kahdestoistaosaa TYEL:ssi saddettivistd ansiorajasta'? tulevan
ajan elidkkeen edellytyksend (nykyisin ansiorajasta sisidetéisin Tyontekijain elikelaki 7c§ 1
momientissa). Témé on vuoden 2002 tasossa 12 000 euroa jolloin rajamérani eli jakajana
olisi 1000 €. '

Vuoden 2004 tasossa rajamdidirdnd olisi 12 56 6,70 euron kahdestoistaosa eli
1047,23 €.

Kokoaikaisilla ty(intékij 6illd vuosiansiot ylittdviit ehdotetun rajaméirin joten heille kertyy
ty6vuodesta aina 12 ty6historiaan luettavaa kuukautta.

Kokoaikaisten palkansaajien ansiot seké elékkeelle siirtyneiden keskiansiot tyshistorian mukaan
Vuosiansiot €

Ehdotettu rajamasgra
40-59v, tyéhistoriaa 15 vuotta :
40-59v; tybhistoriaa 10 vuotia

40-59v; tyohistoriaa 5 vuotta |
Naiset, alin tuloryhmé
Miehet, alin tuloryhma :

keskimagrin €/vuosi

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

12 Ehdotuksen mukaan tybttomyysturvaetuuksissa kiytettivi rajaméirs kiinnitettsisiin TYEL:n ansiorajaan
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Kuviol Eldkkeelle siiriyneiden keskiansiot tyouran keston mukaan (taulukko 4 ) sekd ko-
koaikaisten palkansaajien alimman tuloryhmdn mukaiset vuosiansiot (taulukko 3)
verrattunag ehdoteftuun rajamddrdn vuositasoon. Eurot vuoden 2004 tasossa.

Rajamaéird on valittu siten, ettd se kokoaikaisilla tyontekijoilld kerryttad tyShistori-
aa vihinti4n samalla lailla ja useimmissa tapauksissa enemmin kuin nykyinen
sdznndstd. Merkittidvis laajentumista el kuitenkaan syntyne.

Osa-aikaisten tyontekijoiden osalta tyShistoriaa kertyy nykyistd vihemmén mutta
aina vahintiiin suhteessa tehtyyn tydaikaan.

Rajamddran muuntaminen

Mallin rakenne mahdollistaa sen, ettd mikili tietyn etuuden osalta nyt tai vastai-
suudessa katsotaan, ettd tychistorian kertymisen tulee olla lievennetty ( tai tiuken-
nettu), voidaan timé toteuttaa yhteisti rajamééris muuttamatta. Valittu rajaméirs
voidaan tietyissé etuuksissa tarvittaessa korottaa (alentaa) erikseen sovittavalla
kertoimella. Tll6in sovellettavaksi tuleva rajamiarijakaja on suurempi tai pie-
nempi. Siten esimerkiksi nykyinen tySss#olonchdon rajamaird saadaan kertoimella
0,88 ja nykyinen TEL-raja saataisiin rajamafristi kertomalla se kertoimella 0,219.

Liite Vertailulaskelma: Tyohistorian kertyminen eri rajamddrilld
Jja eri ansiotasoilla

Taulukko 5 Tydhistorian kertyminen uudessa mallissa ansiotason ja tyosuhteen keston
mukaan kun rajamddrdnd 1000 €/kk. '



VERTAILULASKELMAT
Tydhistorian magritys nykyjfesteimssss ja uudessa

Uudessa jérjesteimissd hyviksiluettavat

Vuosiansio €vuosi kun tybsuhteen kestona kKuukzudet {Max 12 kk)
Tydisuhteen kesto
Nykyjdrfestelméisss hyvéksi
lueftava tytiistoria Tkk kk Bkk 12kk 1kk 3kk Bidk 12kk
Kokoaikainen tySntekijs
Kuukausansio €kk
1000 1000 3000 5000 12000 1,00 3,00 6,00 12,00
1300 1300 3900 7800 15600 1,30 3,90 7.80 12,00
1500 1500 4500 9000 18000 1.50 4,50 9,00 12,00
2000 2000 6000 12000 24000 2, 6,00 12,00 12,00
2458 2458 7404 14808 29616 247 740 12,00 12,00
Osa-atkainen tySntekiji
ansiotaso 60% kokoaikaisesta
&00 600 1800 3600 7200 0,60 1,80 3,60 7,20
780 780 2340 4680 9360 078 2,34 4,68 9,36
900 900 2700 5400 10800 0,80 2,70 5,40 10,80
1200 1200 3600 7200 14400 1.20 3,60 7.20 12,00
1481 1481 4442 BB&S  1TITO 148 444 8,88 12,60
ansiotaso 50% kokoalkaisesta
500 500 1500 3000 6000 0,50 1,50 2,00 6,00
650 850 1950 3900 7800 0,65 195 3,00 7.80
750 750 2250 4500 9000 075 225 450 8,00
1000 1000 3000 5000 12000 1,00 3,00 6,00 12,00
1234 1234 3702 7404 14808 1,23 3,70 740 12,00
ansiotaso 47,6% kokoaikaisesta 1}
476 476 1428 2856 5712 0,48 1,43 2,36 51
619 619 1856 forak] 7426 0,62 1,86 3.7 743
714 714 2142 4284 8568 0,71 2,14 428 B.57
852 952 2856 5712 11424 085 2,86 571 1142
1175 175 3524 Tods 14097 1,17 3,52 7.05 12,00
ansiot tiysina euroina

1) vastaa tydssoloehdon tydaikavaatimusta

Rajaméard 1000 euroa siilyttid siis suuressa osassa tydntekijakenttas tyShistorian
kertymisen vihintéisin nykyisen tasoisena mutta ei olennaisesti lievenni siti. Siten
tyOhistorian kertymisen kriteerit eiviit muutu niin ett4 silli voisi arvioida olevan
merkittévid kustannusvaikutuksia.

Jos katsotaan, etti jonkin etuuden osalta miki#in tydskentely ei saa kerryttis pie-
nempiéi tyShistoriaa kuin tydsuhteen nimellinen kesto (tydsuhteen kesto on esi-
merkiksi kuukausi mutta varsinaista tyoskentelyd osa-aikaisena on vihemmin, esi-
merkiksi yhteensd viikon verran josta johtuen my6s ansiot jafiviit pieniksi) tulisi
tythistoriakertoimeksi asettaa esimerkiksi k = 0,50 tai k =0,65. T&ll6in sovellet- .
tava rajamird olisi vastaavasti 500 euroa tai 650 euroa (vuoden 2002 tasossa).

Kuviot: Kokoaikaiset



Hyviksiluettavat kuukaudet

10,00

Hyvéaksiluettava ty6historia kun rajam&érdna 1000 € eri
tydsuhteen kestoilla kokoaikaisella palkansaajalla

14,00
12,00

8,00
6,00
4,00
2,00
0,00

1000 1300 1500 2000 2468
Kuukausiansio

Hyviksiluettavat kuukaudet

Hyviksiluettava tyhistoria kun rajaméiring 650 € eri
tydsuhteen kestoilla kokoaikaiseila palkansaajaila

14,00
12,00
10,00 B 1kk
8,00 M 3kk
6,00 B6kk
012k

4,00
2,00
0,00

1000 1300 1500 2000 2468
Kuukausiansio
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3¢

Osa-aikaiset

Hyvéksiluettava tydhistoria kun rajamé&rdna 1000 € eri
tydsuhteen kestoilla osa-aikaisella palkansaajalla
(osa-aika 50%)

Hyviksiluettavat kuukaudet

5§00 650 750 1000 1234

Kuukausiansio

Hyviiksiluettava tyshistoria kun rajam3iriand 650 € eri
tyésuhteen kestoilla osa-aikaisella palkansaajalla
{osa-aika 50 %)

14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
0.00

Hyviksiluettavat
kuukaudet

500 650 750 1000 - 1234

Kuukausiansio

Rajamésrilla 1000 euroa kokoaikaisen tySntekijén tyShistoriaa kertyy siis lyhyists-
kin tydsuhteista nykyisen tasoisesti. Rajamiirills 650 euroa 50-%:sta osa-aikatyoti
tekevin tyontekijin tyshistoria kertyy nykyisen tasoisena lukuun ottamatta alinta tu-
loryhma#, jossa kertyminen nykykertyméin verrattuna 75 %:sta.

6.1.3 Rinnakkaiset tyGsuhteet ja rinnastettava aika
Rinnakkaisten tyésuhteiden tilanne

Rinnakkaisten tydsuhteiden osalta kokonaisvuosiansiot kaytettdisiin sellaisenaan. Siten rin-
nakkaiset tySsuhteet tuottaisivat nykytilanteeseen verrattuna enemmiin tyohistoria-aikaa.
Tamé on kuitenkin hyvaksyttavissi sitd periaatetta vasten, ettd uusi etuus palkitsee nimen-

omaan tybnteosta. Tdmdi vastaa myos osittain nykyistd kdyténtod muiden tysuhteiden
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kanssa rinnakkaisista LEL- ja TaEL-ty6suhteista, jossa rinnakkainen LEL- TaEL-suhde on
kiytetty tdyttimiin tyShistoria-aikaa.

Tyossdoloon rinnastettava aika

Tybsséoloon rinnastettavan ajan osalta on kiiytossa vastedeskin rinnastettava aika paivina.
Téama yhdistetddn saman kalenterivuoden aikana vuosiansioiden perusteella laskettuun
tybhistoriaan. Jokainen téysi 30 péivéi tuo yhden tyShistoriakuukauden. Irtopaivit yhdiste-
tdéin muihin irtopiviin.

6.1.4 Laskentakaava

Merkitisin

s,

Iy

= henkildn tyd-, yrittiji- tai virkasuhteesta i elikevakuutettuna  kertynyt
vuosiansio vuonna v

= TYEL xx §:ssd méfritellyn ansioméirin kahdestoistaosa vuoden v tasos-
sa ( Ta204 — 1047,23 )

= asianomaisen etuuden tydhistoriakerroin
k=1 ellei etuutta koskevassa lainsisdanndssa toisin saidets

= tyShistoriaan luettava aika vuoden v ja tydsuhteen i osalta tiysind kuu-
kausina

ty= S,/ (k*r)
= tydskentelyaikaan rinnastettava aika tiysini kuukausina

= kalenterivuoden aikaiset irtopéivét ja aiemmin kertyneet irtopéivit yh-
teensi tdysind kuukausina

kuukausi on 30 paivii

= sHHstO0n jaAvit irtopdivit
= tythistoriaan luettavat kuukaudet vuoden v osalta
Ty= Min ( (Z ¢,)+t%+t™,)  12)
i

= tybhistoria yhteensi vuosina

T=CTy)/12

v



6.2 Séitimisjirjestys ja aikataulu
Aikataulu

Elakeuudistus astuu voimaan 1.1.2005. Uudistuksen jilkeising ensimmaisini vuosina -
tydsuhdeilmoitusliikenne siilynee laajasti nykyisen kaltaisena ns. vanhoilla TEL-
aloilla. Lisaksi tyShistoria perustuu vield usean vuoden ajan pisiosin vanhan
rekisterin aikaisiiin tietoihin. Lihivuosien osalta voidaan lisiksi tarvittaessa saada
erillisselvitykset. Tamiin johdosta uuden mazritelman kiyttosnotto voitaisiin ajoittaa -
esimerkiksi uuden TYEL-lain voimaantulon ajankohtaan (2007).

Toisaalta tavoitteena tulee olla siirty4 mahdollisimman pian soveltamaan uuden
jirjestelmén mukaisia sdfinnoksid. Kisitellessasn HE 223/2004
perustuslakivaliokunta totesi etté siintelyn selkeyden ja ymmirrettivyyden
nékokulmasta on térkeds, ettd valtioneuvoston piirisss ryhdytésin pikaisesti toimiin
kumottuun elikelainsazdantoon kohdistuvien viittausten poistamiseksi kyseisistd
sdinndksisti.

Asiaa koskeva hallituksen esitys tulisi siten valmistella mahdollisimman pikatsesti jo
vuoden 2005 aikana kolmikantayhteistyossa.

Sadtdmistapa
Uusi tyShistorian méérittiminen tulee s4iti4 lailla. Rajamisrastd sédidettsisiin TyEL-
laissa ja tyohistoriakuukausien mérittdmisesti kunkin etuuden osalta erikseen. Tar-
kemmista laskentaséinndisti voidaan s#t4s asetuksella.

Mikiili médrittimistapa on sama voidaan asiasta séitas esimerkiksi tyottomyysturva-

laissa ja muutoin kiyttis viittaussdinnoksid. Jos rajamasiris halutaan erikseen muun-
taa tulee téstd siétis asianomaisen etuuden osalta erikseen.

Alustavat pykdldluonnokset

Tyottémyysturvalaki 6 luku

3§

Korotetun ansio-osan edellytykset

Ansiopéivirahan korotettua ansio-osaa maksetaan tySnhakijalle, joka:

1) on menettényt tydnsé tydsopimuslain 7 luvun 3, 4, 7 tai 8 §:ssi tarkoitetuista ta-
loudellisista tai tuotannollisista syistd, vastaavista syisti merimieslain mukaan tai

julkisen yhteison toiminnasta johtuvista vastaavista syisti;

2) on ennen ty6n menettimisti ollut palkansaajakassan jésen vihintisin viisi vuotta;
ja
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3) on ennen tyon menettimisti hankkinut 11 §:ssé tarkoitettua tyissioloaikaa
vihintidin 20 vuotta.

Henkilon katsotaan menettéineen tydnsd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
tuotannollisista tai taloudellisista syistd myds, jos hén on irtisanonut tydsopimuksen-
sa tyosopunuslam 5 luvun 7 §:n mukaisesti lomautuksen kestettya yhdenjaksoisesti
vihintéin 200 piivii.

Korotettua ansic-osaa maksetaan yhteensi enintdin 150 paiviltd. Jos irtisanomispe-
ruste on riitautettu, ansiopdivirahaa ei myonnets tai makseta korotettuna ennen asias-
sa tehtya lopullista ratkaisua.

11§
" Tybssdoloajan huomioon ottaminen (tyShistorian kertyminen)

Tybssdoloaikaa laskettaessa huomioon otetaan TyEL:n X §:n X momentissa tarkoi-
tettu peruseldkkeen tai muun siithen verrattavan ty6- tai virkasuhteeseen perustuvan
eldkkeen edellyttdmai tyd. Tydssioloaikaa laskettaessa huomioon otetaan ty, jonka
henkils on tehnyt tdytettydsn 18 vuotta.

Tybss#oloaika lasketaan kalenterivuosittain, joHoin kalenterivuodessa voi olla enin-
tdsin 12 kuukautta tydsséoloaikaa. Tydssdoloaikaa laskettaessa elidkkeen edellyttd-
misti tyOsti ansaittu vuositulo jaetaan TyEL:n X §:ssé sdfidetyn rajamiéirin kahdes-
toistaosalla, joka on kerrottu etuuskohtaisesti mi#ritylld kertoimella. Ty6historiaa
laskettaessa kuukaudessa katsotaan olevan 30 paivi.

Tyossdoloaikaa laskettaessa tyohon rinnastettavana aikana otetaan lisiiksi huomioon
aika:

1) jolta henkildlle on maksettu sairausvakuutuslain mukaista ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa taikka erityishoitorahaa; ja

2) jonka henkil6 on ollut lakiin tai ty6- tai virkachtosopimukseen perustuvalla hoito-
-vapaalla tai suorittanut varusmies- tai siviilipalvelusta.

Tyd&sséoloajasta enintiin neljénnes voi olla 3 momentissa tarkoitettua tydhén rinnas-
tettavaa aikaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siitidd 2 momentissa mainituista etuuskohtaisis-
ta kertoimista, joilla TyEL:n X §:n mukaisen rajamééréin kahdestoistaosa muutetaan
vastaamaan etuuden tythistoriaan laskettavan tyon kuukausituloa.
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